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Sinteza

in perioada 2015-2018 economia Romaniei a fost caracterizatd de o crestere economici
sustinuta care a coincis cu o majorare semnificativa a profitabilitatii companiilor. Cu toate
acestea, incasarile bugetare din impozitarea castigurilor firmelor au performat in general sub
asteptari, iar aceasta evolutie trebuie corelata cu schimbarile legislative ample ale modalitatii de
impozitare a castigurilor firmelor care au avut loc Tn aceasta perioada. Avand in vedere aceste
aspecte, studiul de fata isi propune sa analizeze impactul fiecarei modificari a cadrului legislativ
asupra veniturilor bugetare, inclusiv o evaluare ex-ante a consecintelor modificarilor aplicabile
din anul 2018 precum si evolutia ratei medii de impozitare a castigurilor firmelor in perioada
2015-2017. Studiul a fost realizat pe baza situatiilor financiare anuale transmise catre MFP de

firmele din sectorul nefinanciar care opereaza pe teritoriul Romaniei.

in perioada 2015-2018 au

avut loc modificari
legislative majore in ceea
ce priveste regimul de
impozitare a cdstigurilor
firmelor  din

Plafonul de venituri anuale

Romdnia.

pdna la care o firmd este
consideratad microintre-
prindere a crescut de peste
15 ori,

impunere au fost reduse

iar cotele de
semnificativ si diferentiate
in functie de numarul de
angajati.

Totodatd, in anul 2017,
pentru anumite categorii
de firme, impozitul pe
profit a fost inlocuit cu un

impozit de tip forfetar.

n perioada 2015-2018 au fost operate modificiri legislative ample
in ceea ce priveste regimul de impozitare a castigurilor firmelor
din Romania. Plafonul de venituri anuale pana la care o firma este
inclusa in categoria microintreprinderilor a fost majorat de peste
15 ori, acesta crescand de la 65.000 euro in anul 2015, la 100.000
euro in anul 2016, 500.000 euro in anul 2017, ajungand la
1.000.000 euro in anul 2018. in ceea ce priveste cotele de
impunere aplicate asupra veniturilor microintreprinderilor,
acestea au fost reduse si diferentiate in functie de numarul de
angajati incepand cu anul 2016. De la cota unica de 3% din anul
2015, s-a ajuns in 2016 la aplicarea cotei de 3% pentru firmele fara
salariati, 2% pentru firmele cu 1 salariat si 1% pentru firmele cu cel
putin 2 salariati. in anul 2017, numérul cotelor de impozitare a fost
redus la doud: 1% pentru firmele cu salariati si 3% pentru firmele
fara salariati. Mai mult, companiilor mici le-a fost facilitata si
posibilitatea de a opta pentru plata impozitului pe venituri sau a
impozitului pe profit, conditiile de capital necesare pentru a putea
exercita aceasta optiune fiind diminuate semnificativ, respectiv de
la echivalentul a 25.000 euro in 2015 si 2016 la 45.000 lei incepand
cu anul 2017. Totodata, incepand cu 1 ianuarie 2017, firmele care
desfasurau activitati Tn sectorul turistic, restaurante si alimentatie
publica si erau platitoare de impozit pe profit devin platitoare ale
unui impozit specific, noul impozit avand caracteristicile unui

impozit forfetar.



Ca urmare a majorarii
succesive a plafonului
pdnd la care o firmd este
consideratad microintre-
prindere, numarul acestora
si contributia adusa la

activitatea economicd au

cunoscut o crestere
spectaculoasd.
Regimul de taxare a

veniturilor s-a dovedit mai
avantajos pentru micro-
intreprinderi  la nivel
agregat. Insd, avantajul a
fost concentrat in rédndul
celor cu rate ridicate ale
profitului,
inregistreaza pierderi sau

cele care

au o profitabilitate redusd
fiind
Ponderea

dezavantajate.

companiilor
defavorizate a devenit
minoritard incepdnd cu
anul 2016, dar se mentine

insemnata.

Daca regimul impozitului
pe profit s-ar fi aplicat
unitar si in cazul micro-
intreprinderilor, exista

potentialul unor incasdri

Ca urmare a majorarii semnificative a plafonului aplicat veniturilor
microintreprinderilor, in anul 2017 circa 90% dintre firmele
analizate au obtinut venituri din exploatare care se incadreaza in
aceasta limita (reprezentand o extindere a esantionului cu circa 25
pp sau peste 161 de mii de firme fata de anul 2015), iar contributia
acestui segment la activitatea economica a cunoscut o crestere
spectaculoasa: veniturile din exploatare agregate reprezintd 10,2%
din total (fata de 2,2% in anul 2015), iar profiturile brute pozitive
22,9% (fata de 7,2% in anul 2015). Continuarea procesului de
extindere a plafonului aplicat veniturilor microintreprinderilor in
anul 2018 va avea drept consecintda o majorare si mai insemnata a
acestor ponderi, accentuand procesul de deplasare a taxarii de la
profituri catre venituri.

Analizand ratele medii de taxare ale firmelor care au obtinut
profit, se constata ca in fiecare an al perioadei 2015-2017
microintreprinderile au beneficiat de o impozitare mult mai redusa
a profitului brut fata de firmele platitoare de impozit pe profit,
diferenta atingand chiar si 8 pp. Trebuie Tnsa precizat ca acest
avantaj nu este distribuit uniform in randul microintreprinderilor,
principalele beneficiare ale regimului de impozitare a veniturilor
fiind firmele cu rate ridicate ale profitului, in timp ce firmele cu
profitabilitate redusa si cele care au inregistrat pierdere au fost
Astfel,
dezavantajate de acest regim de impozitare au generat contributii

defavorizate de acest regim de impozitare. firmele
importante la activitatea economica, cumuland 60% din veniturile
agregate ale microintreprinderilor in 2015, 41% in 2016, respectiv

44% in 2017.

in ceea ce priveste companiile mari, rata medie de impozitare a

castigurilor acestora a inregistrat descresteri pe parcursul
perioadei analizate atingand valoarea de 13,5% la finalul anului

2017 si pe fondul introducerii impozitului specific.

n conditiile in care regimul impozitului pe profit ar fi fost aplicat si
in cazul microintreprinderilor, sumele platite de aceste firme catre
buget ar fi fost semnificativ mai mari decat cele raportate in
situatiile financiare anuale (+18% in 2015, +93% in 2016, respectiv
+122% in 2017, reprezentand o crestere a incasarilor cu peste 3



bugetare mai ridicate.
Acest lucru se datoreazd si
faptului cd regimul de
impozitare a veniturilor
pare sd fi determinat o
scoatere la suprafatd a

profiturilor microintreprin-

derilor.
Schimbadrile legislative
majore cu privire la

modalitatea de impozitare
a cdstigurilor firmelor au
avut consecinte
importante si  asupra
incasdrilor bugetare. Desi
profiturile brute obtinute
la nivel agregat au avut
cresteri sustinute in fiecare
an, numdrul  firmelor
pldatitoare de impozit pe
profit

considerabil

s-a redus
in ultimii 4
de
venituri la nivelul acestui
agregat bugetar nu a fost

compensata de cresterea

ani, iar pierderea

incasarilor din impozitul pe
venitul microintreprin-
derilor sau a celor din

impozitul specific.

mld. lei pe ansamblul celor trei ani). Trebuie insa remarcat ca
aceste valori se datoreaza, pe de o parte, avantajelor pe care le
comporta regimul de impozitare a veniturilor si, pe de alta parte,
faptului ca n anii in care s-a trecut de la taxarea profiturilor la cea
a veniturilor, profiturile brute ale firmelor Tn cauza au inregistrat
cresteri spectaculoase. Astfel, extinderea regimului de taxare a
veniturilor pare sa fi determinat o scoatere la suprafatd a
profiturilor, insa fara ca aceasta sa genereze venituri bugetare
suplimentare.

Schimbarile majore ale regimului de impozitare a castigurilor
firmelor din Romania au avut consecinte importante si asupra
incasdrilor bugetului general consolidat. Tn pofida avansului
sustinut al profiturilor brute obtinute la nivelul intregii economii
de firmele cu un nivel pozitiv al acestui indicator, respectiv 15,8%
in anul 2016 si 16,6% in anul 2017, incasarile bugetare nu au
urmat aceasta evolutie, agregatul ,Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane juridice” majorandu-se cu
10,8% in anul 2016 si scazand cu 1,5% in anul 2017. Odata cu
reducerea semnificativd a numarului companiilor platitoare de
impozit pe profit, se poate aprecia ca incasarile bugetare la nivel
agregat au fost afectate negativ, considerand ipoteze prudente, cu
sume de ordinul a 1,5-2 mld. lei in ultimii 4 ani. Considerand
structura subcapitolelor bugetare, incasarile din impozitul pe
profit au fost afectate negativ cu circa 2,7-3,3 mld. lei, suma care
nu a putut fi compensata de majorarea incasarilor din impozitul pe
venitul microintreprinderilor evaluata la aproximativ 1,2 mid. lei.
Aceasta tranzitie de la impozitarea profiturilor la impozitarea
veniturilor firmelor a avut loc intr-o perioada de expansiune
economica cand profitabilitatea firmelor este ridicata, ceea ce a
amplificat pierderea de venituri. Mai mult, posibilitatea firmelor
de a opta pentru impozit pe profit sau impozit pe venit le permite
acestora sa-si optimizeze obligatiile fiscale, cu consecinte negative
suplimentare asupra incasarilor bugetare.



l. Introducere

Impozitarea castigurilor companiilor reprezinta o componenta deosebit de importanta a oricarui
sistem fiscal. In perioada 2015-2018 in Romania au avut loc modificari legislative ample in ceea
ce priveste modalitatea de impozitare a castigurilor firmelor care s-au concretizat in orientarea
acesteia Intr-o mult mai mare masura catre impozitarea veniturilor in loc de cea a profiturilor,
cotele aplicate fiind reconsiderate si depinzand acum de numarul de angajati, si prin inlocuirea
impozitului pe profit cu un impozit specific pentru anumite categorii de activitati. Aceasta
regandire a sistemului de impozitare a castigurilor companiilor s-a realizat prin extinderea
masiva a firmelor din categoria microintreprinderilor, plafonul de venituri anuale pana la care o
companie este inclusa in aceasta categorie fiind majorat de peste 15 ori in perioada 2015-2018.
Elaborat din perspectiva procesului de relaxare fiscala asociat propunerii de modificare a
Codului Fiscal din anul 2015, acest nou regim de impozitare are implicatii profunde asupra ratei
impozitarii castigurilor companiilor, veniturilor bugetare si in ultima instanta asupra procesului
de creare de valoare adaugata in aceste intreprinderi.

Tn multe tari, firmele mici beneficiazd de un sistem simplificat de impozitare a castigurilor,
aceastd abordare avand la bazd mai multe argumente. in primul rand, literatura de specialitate a
aratat ca pentru intreprinderile de talie mica costurile administrative, incluzand printre altele
cheltuielile ocazionate de raportdrile contabile si determinarea obligatiilor fiscale precum si pe
cele legate de conformarea cu reglementarile in vigoare sunt mai ridicate prin raportare la cifra
de afaceri sau active comparativ cu firmele de dimensiuni mari. In al doilea rand, firmele de
talie mica sunt dezavantajate in competitia cu firmele mari de accesul mai limitat la finantare,
imposibilitatea de a concura in cercetare si inovare cu intreprinderile mari. in plus, un sistem
simplificat de impozitare aplicabil firmelor mici poate sprijini diminuarea evaziunii fiscale in
cazul acestora.

Obiectivul oricarui antreprenor este reprezentat de maximizarea profitului. Astfel, povara fiscala
pe care acesta o va resimti din perspectiva impozitarii castigurilor va fi reprezentata de
ponderea impozitului pe castig platit in profitul brut. Din aceasta perspectiva este mai natural ca
impozitarea castigurilor sa se realizeze prin intermediul impozitului pe profit sau prin

III

intermediul unui sistem ,real” in care impozitarea se realizeaza pe diferenta dintre venituri si
cheltuieli. Totusi, multe tari au decis aplicarea pentru firmele mici a impozitarii ,prezumate” a
castigurilor, respectiv prin aplicarea unei cote asupra veniturilor sau activelor, tocmai pentru a
promova un sistem fiscal simplu si a diminua fenomenul evaziunii fiscale. Desi aceasta abordare
se bucura de avantajele mentionate anterior are si dezavantaje: impozitarea castigurilor are loc
si daca firmele Tnregistreaza pierderi, fie ca urmare a unor perioade mai dificile sau ca urmare a

faptului ca se afla intr-o faza investitionala, rata impozitarii va fi mai mica in perioadele de
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ascensiune si mai ridicata in perioadele de recesiune, ceea ce va amplifica amplitudinea
fluctuatiilor ciclului economic. Prin urmare, identificarea unei balante optime Tn ceea ce priveste
definirea firmelor mici carora le este aplicata impozitarea , prezumata”, precum si alegerea
cotelor de impunere care sa conduca la cresterea conformarii voluntare si echitate fiscala,
respectiv asigurarea unui mediu de desfasurare a activitatii concurential pentru intreprinderile
de talie mica reprezinta un demers caracterizat de multiple provocari.

Modificarile legislative ample operate in Romania in ceea ce priveste regimul de impozitare a
castigurilor firmelor au fost implementare in perioada 2016-2018 caracterizata de un ritm inalt
al cresterii economice si implicit de o profitabilitate in crestere puternicd a companiilor. Tnsd, cel
putin la nivelul anului 2017, aceasta Tmbunatatire masiva a profitabilitatii companiilor nu s-a
regasit si la nivelul Tncasarilor bugetare, veniturile din impozitul pe venit, profit si castiguri din
capital de la persoane juridice fiind cu circa 2 mld. de lei mai mici decat cele estimate in
proiectia bugetara initiala si chiar si mai reduse in termeni nominali fata de anul 2016. Cauzele
acestei evolutii surprinzatoare nu au fost insa identificate in cadrul unui analize.

Avand in vedere toate acestea, studiul de fata isi propune identificarea impactului modificarilor
legislative privind regimul de impozitare a castigurilor firmelor asupra ratei impozitarii acestora
precum si asupra veniturilor bugetare. Utilizdnd date la nivel macroeconomic, respectiv
informatiile din situatiile financiare transmise de companiile din Romania catre MFP, studiul va
oferi o evaluare ex-post a impactului masurilor operate in perioada 2015-2017, dar si o evaluare
ex-ante a consecintelor modificarilor aplicabile din anul 2018 asupra incasarilor bugetare
aferente anuluiin curs.

Rata de impozitare a castigurilor firmelor va fi studiata in evolutie, realizandu-se totodata o
comparatie intre cea determinata pentru microintreprinderi si cea calculata pentru firmele mai
mari. Mai mult, microintreprinderilor vor fi impartite in mai multe subgrupe in functie de rata
profitabilitatii pentru a determina proportia firmelor avantajate de impozitarea veniturilor in loc
de cea a profiturilor. Impactul bugetar al modificarilor legislative va fi identificat individual
pentru fiecare masura de politica fiscald, considerand atat impactul asupra bugetului general
consolidat cat si separat asupra veniturilor din impozitul pe profit si al incasarilor din impozitul
pe venitul microintreprinderilor. De asemenea, impactul determinat pe baza datelor ex-post va
fi comparat cu estimarea initiala de impact bugetar.

Din perspectiva structurii pe capitole, studiul debuteaza prin prezentarea evolutiei regimului de
impozitare a castigurilor in perioada 2015-2018, urmata de prezentarea datelor si a
metodologiei de studiu utilizate. Ulterior se analizeaza detaliat evolutia ratei impozitarii
castigurilor obtinute de firmele din Romania in perioada 2015-2017 precum si impactul
modificarii regimului de impozitare a castigurilor asupra incasdrilor bugetare. In final, sunt
formulate concluziile si implicatiile pentru decidentii de politici economice.
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Il. Evolutia regimului de impozitare a castigurilor
firmelor in perioada 2015-2018

n perioada 2015-2018 au fost operate modificiri legislative majore ale regimului de impozitare
a castigurilor firmelor din Romania atat in ceea ce priveste sfera de cuprindere a celor care sunt
considerate microintreprinderi, cat si in ceea ce priveste cotele de impunere aplicate sau
posibilitatea de a opta pentru un sistem sau altul de impozitare a castigurilor. Tn plus, pentru
firmele care 1si desfasoara activitatea in unele domenii de activitate a fost introdus un impozit
specific care a nlocuit impozitul pe profit. In continuare vor fi prezentate pe scurt principalele
modificari legislative in regimul de impozitare a castigurilor firmelor din Romania care au
generat un impact relevant asupra ratei impozitarii acestor intreprinderi si implicit asupra
veniturilor bugetare.

La nivelul anului 2015 erau considerate microintreprinderi firmele cu venituri anuale inferioare
echivalentului in lei a 65.000 de euro, iar cota de impunere operabild era de 3% aplicata asupra
veniturilor. Tn plus, firmele cu un capital social superior nivelului de 25.000 de euro in echivalent
lei puteau alege sa fie platitoare de impozit pe profit, optiunea fiind definitiva. De asemenea,
existau si anumite limitari Tn ceea ce priveste posibilitatea de a fi incadratd in categoria
microintreprinderilor si implicit de a plati un impozit aplicat la venituri, un exemplu notabil in
acest sens fiind al firmelor care realizau venituri din consultanta si management in proportie de
peste 20% din veniturile totale.

Tncepand cu luna ianuarie a anului 2016, plafonul de venituri anuale pana la care o firma este
consideratd microintreprindere a fost majorat la echivalentul in lei a 100.000 de euro. in plus,
cotele de impunere au fost diferentiate in functie de numarul de angajati astfel: 3% pentru
firmele fara salariati, 2% pentru cele cu un angajat si 1% pentru cele cu 2 sau mai multi salariati.
intreprinderile nou infiintate cu un salariat beneficiau, de asemenea, de cota de 1% in primii doi
ani de functionare. Posibilitatea de a opta pentru impozitul pe profit a ramas conditionata de un
capital social superior nivelului de 25.000 de euro, la fel ca si in anul anterior. In esent3, in anul
2016 sfera de cuprindere a firmelor considerate microintreprinderi s-a majorat moderat, iar
cotele de impunere au fost reduse, in unele cazuri semnificativ.

Tncepand cu luna februarie a anului 2017, plafonul de venituri anuale pan3 la care o firmi este
considerata microintreprindere a fost din nou majorat, de aceasta data inca si mai substantial,
la echivalentul in lei a 500.000 de euro, iar numarul cotelor de impunere s-a redus, cota de 2%
pentru firmele cu un salariat fiind desfiintatd, acestea urmand sa plateasca 1% din venituri.
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Astfel, pentru aceasta categorie de firme impozitarea a fost redusa semnificativ. Posibilitatea de
a opta pentru impozitul pe profit a devenit conditionata de un capital social mai mare de 45.000
de lei, acest prag fiind considerabil diminuat comparativ cu anul anterior. Mai mult, incepand cu
1 ianuarie 2017, firmele care desfasurau activitati in sectorul turistic, restaurante si alimentatie
publica si erau platitoare de impozit pe profit devin platitoare ale unui impozit specific, noul
impozit avand caracteristicile unui impozit forfetar depinzand de mai multe variabile precum
rangul localitatii in care este amplasatda unitatea, suprafata acesteia sau sezonalitatea.
Microintreprinderile care desfasoara activitati in aceste domenii raman platitoare de impozit pe
venit. in esentd, in anul 2017 sfera de cuprindere a firmelor considerate microintreprinderi s-a
majorat semnificativ, cotele de impunere au fost reduse in cazul firmelor cu un salariat,
posibilitatea de a opta intre impozitul pe profit si cel pe veniturile microintreprinderilor a
devenit conditionata de un nivel mult mai redus al capitalului social, iar pentru firme din
anumite domenii impozitul pe profit a fost inlocuit de impozitul specific.

Tncepand cu luna februarie a anului 2018 plafonul de venituri anuale pand la care o firm3 este
considerata microintreprindere a fost din nou majorat semnificativ, la echivalentul in lei a
1.000.000 de euro, iar pentru a beneficia de posibilitatea de a opta pentru impozitul pe profit
trebuie indeplinite acum, cumulativ doua conditii, respectiv un nivel minim al capitalului social
de 45.000 de lei, la fel ca in anul anterior, precum si un numéar minim de 2 salariati. in plus,
firmele care realizeaza venituri din consultanta si management, in proportie de peste 20% din
veniturile totale si care anterior erau excluse din categoria microintreprinderilor, fiind automat
plititoare de impozit pe profit, beneficiazd acum de acelasi statut ca si celelalte intreprinderi. Tn
esenta, in anul 2018 sfera de cuprindere a firmelor considerate microintreprinderi a fost din nou
majorata substantial, iar posibilitatea de a opta intre impozitul pe profit si cel pe veniturile
microintreprinderilor a devenit conditionata de un numar de salariati cel putin egal cu 2.

in plus, desi nu se referd la impozitarea castigurilor companiilor per se, din perspectiva
atractivitatii desfasurarii activitatii prin intermediul unei microintreprinderi pot fi amintite si
masurile de reducere a cotei de impozitare a dividendelor de la 16% la 5% incepand cu 1
februarie 2017 si posibilitatea de a acorda dividende interimare din profitul anului in curs
incepand cu trimestrul trei al anului 2018. Asociate cu masurile de diminuare a cotelor de
impozitare aplicabile microintreprinderilor si de extindere a plafonului de venituri anuale pana
la care o firma este inclusa in aceasta categorie, actualele prevederi legislative pot genera si o
reorientare a formei de organizare a unor agenti economici din ratiuni de optimizare fiscala.
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lll. Descrierea datelor si a metodologiei de studiu
utilizate

Analiza impactului modificarii regimului de impozitare a castigurilor in perioada 2015-2017 a

fost realizata pe baza situatiilor financiare anuale depuse de firmele din sectorul nefinanciar

care opereaza pe teritoriul Romanieil. Astfel, baza de date constituita la nivelul celor trei ani

considerati include informatiile declarate in formularele: F10 (Bilant), F20 (Contul de profit si

pierdere), F30 (Date informative) si F40 (Situatia activelor imobilizate). Avand in vedere

obiectivele acestui studiu care urmaresc evolutia ratei taxarii castigurilor obtinute de firmele din

Romania si impactul modificarii regimului de impozitare a acestor castiguri asupra incasarilor

bugetare, analiza a fost structurata de maniera urmatoare:

Pentru inceput, s-a procedat la retinerea in analiza a firmelor care au desfasurat
activitati economice in perioada 2015-2017, fiind eliminate firmele cu un volum foarte
redus al activitatii (s-a aplicat conditia ca veniturile anuale din exploatare sa aiba un nivel
de minim 1.000 lei). Aceasta operatiune a avut ca efect reducerea semnificativa a
numarului de firme incluse in studiu, dimensiunea esantioanelor constituite la nivelul
fiecarui an diminuandu-se cu mai mult de 25%;

in al doilea rand, avand in vedere ci reglementdrile privind impozitarea veniturilor
microintreprinderilor definesc un plafon al veniturilor realizate de acestea (in caz de
depasire a plafonului firmele intrand sub incidenta impozitului pe profit), s-a procedat la
sortarea firmelor pe intervale de venit in raport cu modificarile suferite de plafonul
pana la care o firma poate fi considerata microintreprindere dupa cum urmeaza: venit
anual de pana la 65.000 de euro (plafon aplicat Tn anul 2015), venit anual situat intre
65.000 si 100.000 de euro (plafon aplicat in anul 2016), venit anual situat intre 100.000 si
500.000 de euro (plafon aplicat in anul 2017) si venit anual peste 500.000 de euro.
Totodata, trebuie mentionat ca verificarea respectarii plafoanelor si calculul impozitului
pe veniturile microintreprinderilor se face in raport cu o baza de impozitare care este
constituita din veniturile totale ajustate prin deducerea sau adaugarea unor elemente
mentionate in reglementarile fiscale. Pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor,
deoarece baza impozabila legala a suferit usoare modificari de la un an la altul, precum si
datorita faptului cd nu erau disponibile informatii care sa permita calculul exact al
acesteia, veniturile impozabile au fost aproximate cu ajutorul veniturilor din
exploatare;

! Studiul include doar situatiile financiare depuse la MFP cu respectarea termenelor legale de raportare
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Desi firmele au fost Tmpartite pe intervale de venit, in cadrul fiecarui interval se pot
regasi atat firme platitoare de impozit pe veniturile microintreprinderilor, cat si firme
platitoare de impozit pe profit si/sau impozit specific. Aceasta situatie se datoreaza mai
multor factori precum existenta unor criterii suplimentare pentru incadrarea ca
microintreprindere (de ex. minim 80% din venituri trebuie sa provina din alte activitati
decat cele de consultanta si management, capitalul social trebuie sa fie detinut de
persoane, altele decat statul si unitatile administrativ-teritoriale etc.), posibilitatea
firmelor care au un capital social superior pragului definit prin lege de a opta pentru
plata impozitului pe profit, dar si efectele aproximarii bazei impozabile prin intermediul
veniturilor din exploatare. Deoarece nu au fost disponibile informatii care sa permita
identificarea exacta a firmelor platitoare de impozit pe profit, a celor platitoare de
impozit pe veniturile microintreprinderilor, respectiv a celor platitoare de impozit
specific, au fost utilizate datele raportate de acestea in contul de profit si pierdere
astfel: platile aferente impozitului pe profit inregistrate in contul 691, respectiv platile
aferente impozitului pe veniturile microintreprinderilor si impozitului specific
(categoria de alte impozite) inregistrate cumulat in contul 698. Totodatd, trebuie
mentionat ca unele firme au realizat simultan plati Tn ambele conturi, situatia cea mai
des ntalnita fiind cea a firmelor care au schimbat regimul de impozitare de la un an la
altul (tranzitia fiind realizata incepand cu 1 februarie, conform legii) sau in cursul unui an
fiscal, Tnsa apare si in cazul firmelor care platesc atat impozit pe profit, cat si impozit
specific pentru unele activitati. Prin urmare, in conditiile in care regimul fiscal al unei
firme nu a putut fi identificat cu certitudine, iar unele firme au aplicat un regim fiscal
mixt pe parcursul anului fiscal, ratele de taxare utilizate in acest studiu au fost
calculate pe baza impozitelor totale platite de o firma in conturile 691 si 698;

Mai mult, pentru a evidentia cu acuratete cat mai mare sarcina fiscala a firmelor din
Romania, indiferent de regimul fiscal al acestora, ratele de taxare au fost calculate atat
n raport cu profitul brut, cat si in raport cu veniturile din exploatare. in acest context,
analiza taxarii pe intervale de venit s-a dovedit insuficientd deoarece agregarea
profiturilor si a pierderilor brute inregistrate de firmele din fiecare interval a condus la
reducerea bazei de calcul si obtinerea unor rate nerealiste ale taxarii profiturilor. Drept
urmare, la nivelul fiecarui interval de venit s-a procedat la analiza separata a firmelor
care au inregistrat profit, respectiv a celor care au inregistrat pierdere;

in continuare, analiza taxarii firmelor care au inregistrat profit pe parcursul perioadei
analizate a fost extinsa pentru a surprinde avantajele/dezavantajele fiscale generate
de fiecare regim de impozitare in functie de rata profitului brut inregistrata de acestea.
Spre exemplu, in contextul anului 2015 (cand cota de impozitare a veniturilor
microintreprinderilor era de 3%), o firma care inregistra o rata a profitului brut la venitul
din exploatare de 18,75% ar fi fost indiferenta intre plata impozitului pe profit si plata
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impozitului pe veniturile microintreprinderilor. Tn raport cu acest reper, firmele cu o rata
a profitului brut inferioara nivelului de 18,75% ar fi fost avantajate de plata impozitului
pe profit, in timp ce firmele cu o rata a profitului brut superioara nivelului de 18,75% ar fi
fost avantajate de plata impozitului pe veniturile microintreprinderilor. Pentru anii 2016
si 2017, identificarea acestui punct de indiferenta este mult mai dificila intrucat
modificarea reglementarilor fiscale privind impozitul pe veniturile microintreprinderilor a
condus la aplicarea unor cote diferentiate in raport cu numarul de salariati al firmei.
Astfel, daca in anul 2015 s-a aplicat exclusiv o cota de impozitare de 3%, in anul 2016 s-
au introdus cote reduse de 1% si respectiv 2% pentru firmele care aveau salariati, iar in
anul 2017 s-a uniformizat cota de 1% pentru firmele care aveau cel putin un salariat.
Deoarece firmele cdrora li s-a aplicat cota de 1% (firme cu cel putin doi salariati in 2016,
respectiv cel putin un salariat in 2017) au Tnregistrat cele mai mari niveluri ale veniturilor
din exploatare si ale profiturilor brute, comparativ cu firmele carora li s-au aplicat alte
cote de impozitare, analiza taxarii firmelor care au inregistrat profit in perioada 2016-
2017 s-a realizat in raport cu o rata a profitului brut la veniturile din exploatare de 6,25%
(aceasta reprezentand punctul de indiferenta intre regimul fiscal al microintreprinderilor
si cel al firmelor platitoare de impozit pe profit in conditiile unei cote de impozit pe
venitul microintreprinderilor de 1%);

Nu in ultimul rand, pentru a putea estima impactul modificarii regimului de impozitare
a castigurilor obtinute de firmele din Romania asupra incasarilor bugetare, s-a
procedat la sortarea firmelor din baza de date atit pe intervale de venit, cat si in
raport cu numarul de salariati al acestora, deoarece principalele modificari legislative
privind impozitarea veniturilor microintreprinderilor in perioada 2015-2017 au vizat
cresterea succesiva a plafoanelor pand la care o firma poate fi considerata
microintreprindere, precum si reducerea graduala a cotei de impozitare in functie de
numarul de salariati. Astfel, printr-o abordare incrementala de la un an la altul, s-a
urmarit estimarea ex-post a impactului fiecarei masuri legislative de modificare a
regimului de impozitare asupra nivelului total al impozitelor platite de firmele din
Romania, iar rezultatele obtinute au fost corelate cu evolutia incasarilor bugetare din
impozitul pe profit. De asemenea, avand in vedere continuarea demersului de crestere a
plafonului privind veniturile microintreprinderilor si in anul curent, s-a procedat la
estimarea ex-ante a impactului acestei masuri asupra incasarilor bugetare din anul 2018.
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itarii castigurilor obtinute de

IV. Evolutia ratei impoz
firmele din Romania in perioada 2015-2017

Tnainte de a proceda la analiza ratei impozitdrii castigurilor obtinute de firmele din Romania,
Tabelul 1 ofera o privire de ansamblu asupra bazei de date utilizate pentru realizarea acestui
studiu. Asa cum se mentiona in sectiunea anterioara, baza de date a fost construita cu ajutorul
informatiilor raportate in situatiile financiare depuse la MFP de catre firmele din sectorul
nefinanciar care opereaza pe teritoriul Romaniei, fiind incluse doar acele firme care au respectat
termenele legale de raportare.

Astfel, se poate observa ca in cei trei ani considerati, circa 650.000 — 700.000 de companii au
depus situatii financiare anuale, numarul acestora inscriindu-se pe un trend crescator de la un
an la altul. Cu toate acestea, o parte semnificativa a firmelor care au depus situatii financiare
prezintd un volum redus al activititii sau chiar sunt complet inactive. in consecintd, s-a procedat
la ajustarea bazei de date initiale prin eliminarea firmelor care au realizat venituri din exploatare
mai reduse decat pragul de 1.000 de lei, aceasta operatiune avand ca rezultat reducerea
dimensiunii esantionului cu peste 25%, cea mai importanta diminuare avand loc in anul 20152
Pentru a verifica daca eliminarea unui numar atat de mare de firme este de natura sa afecteze
rezultatele studiului, Tabelul 1 prezinta comparativ nivelurile veniturilor din exploatare si ale
impozitelor totale platite de catre toate firmele care au depus situatii financiare, respectiv de
catre firmele ramase in analiza dupa ajustarea bazei de date. Astfel, se poate observa ca firmele
ramase in analiza sunt deosebit de reprezentative pentru baza de date initiald, valorile totale ale
veniturilor din exploatare si ale impozitelor platite fiind aproape identice (gradul de acoperire
este de peste 99% in toti cei trei ani considerati, iar pe fondul unor venituri din exploatare
negative, exista situatii in care veniturile din exploatare ale firmelor ramase Tn analizd depasesc
usor valoarea agregata pe total companii). Prin urmare, baza de date utilizata si rezultatele
prelucrarii sale consemnate in acest studiu se refera doar la firmele care au inregistrat venituri
din exploatare cel putin egale cu 1.000 de lei, acestea regasindu-se in Tabelul 1 sub
denumirea de ,,companii incluse in analiza”.

2 Trebuie mentionat cd Tn anul 2015 s-a constatat prezenta unor erori in baza de date care s-au
manifestat prin absenta informatiilor referitoare la profitul brut, respectiv la profitul net in cazul a peste
5.000 de firme. Astfel, ajustarea bazei de date a presupus eliminarea atat a firmelor cu venituri de
exploatare mai mici de 1.000 de lei, dar si a erorilor anterior mentionate.
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Tabelul 1: Analiza comparativa a bazei de date initiale cu baza de date ajustata care contine doar firmele
incluse in studiu (mil. lei)

Anul 2015 2016 2017

Numa | al iil

umar total al companiilor care au depus 647.872 677.843 692.968
situatii financiare
Venituri din exploatare agregate pe total 1.229.760 1.314.012 1.417.447
Valoarea agrggata a impozitelor platite pe 13.041 14.030 14.264
total companii

Numarul companiilor incluse in analiza 464.277 497.242 513.420
(In paranteza procent din total) (71,7%) (73,4%) (74,1%)
Venituri din exploatare agregate ale 1.226.631 1314135 |  1.417.780
companiilor incluse in analiza 99 8% 100.01% 100.02%
(in paranteza procent din total) (99,8%) (100,01%) (100,02%)
Valoare:i agregata? |mp92|:celor platite de 12.964 14.004 14.248
companiile incluse n analiza 99 4% 99 8% 99 9%
(in paranteza procent din total) (99,4%) (99,8%) (99,9%)

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Conform metodologiei de studiu prezentate in sectiunea anterioara, evolutia ratei de impozitare
a castigurilor pe parcursul perioadei 2015-2017 a fost urmarita prin intermediul ratelor medii de
taxare calculate atat la profitul brut, cat si la veniturile din exploatare. In continuare, rezultatele
obtinute vor fi prezentate si analizate la nivelul fiecarui an considerat, avandu-se in vedere si
modificarea reperelor legislative de la un an la altul. Acest aspect va fi dezvoltat ulterior in
sectiunea care are drept scop estimarea impactului bugetar al acestor modificari.

IV.1. Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania
in anul 2015

Avand in vedere ca plafonul pentru veniturile microintreprinderilor era de 65.000 de euro in
anul 2015, Tabelul 2 prezinta ratele de taxare pe total companii, precum si diferentiat pe
firmele cu venituri din exploatare mai mici, respectiv mai mari decat acest plafon. Mai mult,
intrucat agregarea profiturilor si a pierderilor brute este de natura sa diminueze baza de calcul,
afectand ratele de taxare calculate la profitul brut, s-a procedat la evidentierea separata a
firmelor care au inregistrat profit, respectiv a celor care au nregistrat pierdere.
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Tabelul 2: Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania in anul 2015 in functie de veniturile
din exploatare si de rezultatul brut obtinut (profit/pierdere) (mil. lei)

Indicatori calculati / Categorii

Companii cu venituri
din exploatare anuale
(euro):

din care:

Profit brut Pierdere bruta

Nivel agregat, din care: 464.277 317.867 146.410
Numar companii <= 65.000 300.681 185.120 115.561
> 65.000 163.596 132.747 30.849
Nivel agregat, din care: 12.128,5 12.251,8 -123,3
Impozit pe profit (cont 691) <= 65.000 104,2 91,4 12,8
> 65.000 12.024,2 12.160,4 -136,2
Imposzit pe venitul Nivel agregat, din care: 835,4 631,3 204,2
microintreprinderilor (cont <= 65.000 676,5 494,3 182,2
698) > 65.000 159,0 137,0 22,0
Nivel agregat, din care: 12.963,9 12.883,0 80,8
Ig:;' 6;;’)'002”'3 (cont 691 + <= 65.000 780,7 585,7 195,0
> 65.000 12.183,2 12.297,4 -114,2
Nivel agregat, din care: 52.659,9 87.691,8 -35.031,8
Profit brut total <= 65.000 1.083,4 6.282,7 -5.199,3
> 65.000 51.576,5 81.409,0 -29.832,6
Nivel agregat, din care: 1.226.630,5 1.015.660,8 210.969,8
Venituri totale din exploatare <= 65.000 27.418,0 19.399,1 8.018,9
> 65.000 1.199.212,5 996.261,7 202.950,9
] ] ] Nivel agregat, din care: 24,6% 14,7% -0,2%
f;:’l Ia't';eld;;m‘;ftu i ‘:z't‘”e <= 65.000 72,1% 9,3% -3,8%
> 65.000 23,6% 15,1% 0,4%°
Rata medie de impozitare Nivel agregat, din care: 1,1% 1,3% 0,0%
calculata la venitul din <= 65.000 2,9% 3,0% 2,4%
exploatare > 65.000 1,0% 1,2% -0,1%

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii

economici din sectorul nefinanciar

3 In cazul firmelor cu venituri din exploatare superioare pragului de 65.000 de euro care au inregistrat

pierderi, rata medie de taxare in raport cu profitul brut are o valoare pozitivd deoarece totalul

impozitelor platite de aceasta categorie de companii este, la randul sau, negativ. Aceasta situatie atipica

se datoreaza impozitului pe profit declarat de aceste firme care a avut o valoare agregata de -136,2 mil.

lei.
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Analizand rezultatele obtinute la nivelul tuturor companiilor incluse in analiza, se observa ca
majoritatea acestora (68,5%) au incheiat exercitiul financiar cu profit, generand peste 80% din
valoarea agregata a veniturilor din exploatare. Pe de altd parte, nivelul pierderilor brute
inregistrate a fost unul destul de ridicat astfel ca, desi companiile profitabile au obtinut un profit
agregat de 87,7 mld. lei, prin adaugarea pierderilor acesta a scazut cu circa 40% la 52,7 mld. lei.
Comasarea profiturilor cu pierderile pe ansamblul companiilor are un impact semnificativ
asupra ratei taxarii calculate la profitul brut, care atinge valoarea de 24,6%, in timp ce rata
taxarii calculata pentru firmele care au obtinut profit se situeaza la un nivel mult mai realist de
doar 14,7%. Se confirma astfel necesitatea diferentierii analizei in functie de firmele care au
inregistrat profit, respectiv pierdere, pentru a spori relevanta rezultatelor obtinute. Din
perspectiva structurii impozitelor platite, se remarca prevalenta impozitului pe profit, in timp
ce impozitul pe veniturile microintreprinderilor reprezinta mai putin de 7% din total. Astfel, la
nivelul anului 2015, impactul impozitului pe veniturile microintreprinderilor asupra incasarilor
bugetare este destul de limitat, concluzie confirmata si de faptul ca rata medie de taxare pe
ansamblul firmelor profitabile (14,7%) se situeaza in apropierea cotei legale de impozit pe profit.

Firmele care au realizat venituri din exploatare mai mici sau egale cu plafonul de 65.000 de euro
au o pondere insemnata Tn numarul total de firme (aproape 65%), insa dimensiunea lor redusa
face ca profitul brut si veniturile din exploatare pe care le-au generat sa reprezinte circa 2% din
total. Din perspectiva structurii de impozitare a castigurilor, se constata ca firmele din acest
interval platesc in mod predominant impozit pe veniturile microintreprinderilor (insumand
aproape 81% din totalul platilor aferente acestei categorii), n timp ce platile de impozit pe
profit sunt foarte reduse (reprezentand sub 1% din totalul platilor aferente acestei categorii). Pe
ansamblu, impozitele platite de firmele cu venituri din exploatare mai mici sau egale cu
plafonul de 65.000 de euro reprezinta doar 6% din totalul impozitelor platite de firmele
incluse in analiza, reliefand impactul redus al acestei categorii asupra incasarilor bugetare.

Aproape 62% dintre firmele cu venituri din exploatare pana in 65.000 de euro au incheiat
exercitiul financiar cu profit si au suportat o ratd medie de taxare a profitului brut de 9,3%. n
ceea ce priveste rata de taxare calculata la veniturile din exploatare, aceasta este similara cotei
legale de 3% pentru firmele care au obtinut profit, in timp ce firmele care au inregistrat pierderi
au suportat o rata medie de taxare de 2,4%. Astfel, regimul de impozitare a veniturilor
microintreprinderilor comporta dezavantaje clare pentru firmele cu pierderi, insa pare sa ofere
conditii mai favorabile firmelor profitabile a caror rata medie de taxare in raport cu profitul brut
(9,3%) a fost cu mult mai avantajoasa decat cota legala aplicabila firmelor platitoare de impozit
pe profit (16%).

Prin urmare, impactul acestui regim de impozitare necesita o analiza mai atenta pentru a stabili
in ce conditii aplicarea sa are consecinte favorabile/nefavorabile asupra microintreprinderilor.
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Ipoteza de lucru este aceea ca, in contextul unei cote uniforme de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor de 3%, firmele cu o rata a profitului brut de peste 18,75% sunt avantajate
de acest regim de impozitare, in timp ce firmele cu rate mai mici ale profitului brut ar fi
avantajate sa plateasca impozit pe profit. Pentru a verifica aceasta ipoteza, Tabelul 3 prezinta
ratele medii de taxare ale firmelor care au inregistrat venituri din exploatare mai mici sau egale
cu 65.000 de euro si profituri brute pozitive, diferentiate in functie de pragul de 18,75% pentru
rata profitului brut.

Tabelul 3: Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele cu venituri din exploatare mai mici sau egale cu
65.000 de euro care au inregistrat profit in functie de rata profitului brut (mil. lei)

Total, Rata profitului brut
Indicator/Categorie _

din care: <=18,75% > 18,75%
Numar companii 185.120 74.578 110.542
Impozit pe profit (cont 691) 91,4 23,1 68,3
Impozit pe venitul microintreprinderilor (cont 4943 203,0 2913
698)
Total impozite (cont 691+cont 698) 585,7 226,1 359,6
Profit brut total 6.282,7 688,3 5.594,4
Venituri totale din exploatare 19.399,1 8.407,1 10.992,0
Rata medie de impozitare calculatd la profitul 9,3% 32,8% 6,4%
brut
Rata medie de impozitare calculatd la venitul din 3,0% 2,7% 3,3%
exploatare

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Rezultatele obtinute arata ca aproximativ 60% din firmele care au obtinut profit au inregistrat si
rate ale profitului brut de peste 18,75%. Aceste firme au dominat categoric prin prisma
profitului brut obtinut care totalizeaza 5,6 mld. lei, fata de un profit brut total de doar 0,7 mld.
lei obtinut de firmele cu rate ale profitului pana in 18,75%, desi au inregistrat venituri din
exploatare doar cu 30% mai mari. Din perspectiva impactului regimului de taxare, se confirma
avantajul impozitarii pe veniturile microintreprinderilor in cazul firmelor cu rate ale profitului de
peste 18,75%, acestea inregistrand o rata medie de taxare de 3,3% in raport cu veniturile din
exploatare, in timp ce rata medie de taxare in raport cu profitul brut a fost de numai 6,4%. Pe de
alta parte, firmele cu rate ale profitului mai mici sau egale cu 18,75% au suportat o rata medie
de taxare de 2,7% in raport cu veniturile din exploatare, insa de aproape 33% in raport cu
profitul brut. Tn concluzie, desi microintreprinderile sunt supuse unei rate uniforme de taxare
a veniturilor (3%), acest regim de impozitare creeaza o serie de avantaje/dezavantaje astfel:
firmele care au inregistrat pierderi (circa 38% dintre firmele cu venituri pana in 65.000 de
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euro, acestea generand 29% din totalul veniturilor din exploatare) sunt dezavantajate de
faptul ca vor plati impozit chiar si in aceasta ipostaza, firmele care au inregistrat rate ale
profitului de pana in 18,75% (circa 25% dintre firme, acestea generand 31% din totalul
veniturilor din exploatare) ar fi fost avantajate de plata impozitului pe profit, in timp ce
firmele foarte profitabile (circa 37% dintre firme, acestea generand 40% din totalul veniturilor
din exploatare) sunt avantajate prin suportarea unei taxari efective a profiturilor cu mult
inferioara cotei de 16%.

in ceea ce priveste firmele care au realizat venituri din exploatare superioare plafonului de
65.000 de euro (vezi Tabelul 2), acestea au o pondere mai redusa in numarul total de firme
(circa 35%), insa au generat cea mai mare parte a veniturilor din exploatare si a profitului brut
(circa 98% din total in cazul ambilor indicatori), deoarece intervalul include firmele de
dimensiuni mari din economia romaneasca. Asa cum era de asteptat, aceste firme platesc
preponderent impozit pe profit (12 mld. lei, reprezentand peste 99% din totalul platilor aferente
acestei categorii), valoarea impozitului datorat pe veniturile microintreprinderilor fiind de doar
159 mil. lei (reprezentand 19% din totalul platilor aferente acestei categorii). Se remarca faptul
ca firmele cu venituri din exploatare mai mari de 65.000 de euro sunt principalii contributori
la buget, impozitele platite de acestea reprezentand aproape 94% din totalul impozitelor
asupra castigurilor obtinute. Peste 81% dintre aceste firme au incheiat exercitiul financiar cu
profit si au suportat o rata medie de taxare de 15,1% in raport cu profitul brut (valoare situata
in proximitatea cotei legale de 16%), in timp ce rata medie de taxare in raport cu veniturile din
exploatare a fost de 1,2%.

IV.2. Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania
in anul 2016

Anul 2016 a marcat doua modificari importante cu privire la impozitarea veniturilor
microintreprinderilor: majorarea plafonului privind veniturile anuale ale acestora de la 65.000 la
100.000 de euro si reducerea cotei de impozitare in raport cu numarul de salariati al acestora.
Pentru inceput, Tabelul 4 prezinta ratele medii de taxare pe ansamblul companiilor, precum si
diferentiat in functie de venitul din exploatare (in raport cu plafonul de 100.000 de euro) si de
tipul rezultatului obtinut (profit sau pierdere).

Analizand rezultatele obtinute pe ansamblul companiilor incluse in analiza, se observa o
crestere a veniturilor din exploatare generate de acestea (+87,5 mld. lei, reprezentand un avans
de 7,1%) precum si a profiturilor brute obtinute de firmele profitabile (+13,8 mid. lei,
reprezentand un avans de aproape 16%) fata de anul 2015. Evolutia ascendenta a castigurilor se
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regaseste si la nivelul total al impozitelor platite care a crescut la randul sau cu peste 1 mld. lei

(reprezentand un avans de circa 8%) fata de anul anterior. Din perspectiva structurii

impozitelor platite, impozitul pe profit si-a consolidat pozitia majoritara, in timp ce impozitul

pe veniturile microintreprinderilor a reprezentat 5,6% din total, in scadere cu aproape un

punct procentual fata de anul anterior.

Tabelul 4: Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania in anul 2016 in functie de veniturile
din exploatare si de rezultatul brut obtinut (profit/pierdere) (mil. lei)

Companii cu venituri din care:
Indicatori calculati / Categorii  din exploatare anuale Total,
(euro): Profit brut Pierdere bruta
Nivel agregat, din care: 497.242 350.974 146.268
Numar companii <= 100.000 358.715 234.636 124.079
> 100.000 138.527 116.338 22.189
Nivel agregat, din care: 13.225,6 13.004,4 221,2
Impozit pe profit (cont 691) <= 100.000 134,4 124,2 10,1
> 100.000 13.091,3 12.880,2 211,1
Impozit pe venitul Nivel agregat, din care: 778,7 630,0 148,6
microintreprinderilor (cont <= 100.000 644,5 510,0 134,4
698) > 100.000 134,2 120,0 14,2
Nivel agregat, din care: 14.004,3 13.634,4 369,9
. . +
Total impozite (cont 691 <= 100.000 778,8 634,3 144,5
cont 698)
> 100.000 13.225,5 13.000,2 225,3
Nivel agregat, din care: 68.052,3 101.505,6 -33.453,2
Profit brut total <= 100.000 3.518,4 10.239,7 -6.721,3
> 100.000 64.534,0 91.265,9 -26.731,9
Nivel agregat, din care: 1.314.135,5 1.139.381,2 174.754,3
Venituri totale din exploatare <= 100.000 43.330,6 32.130,7 11.199,9
> 100.000 1.270.804,8 1.107.250,5 163.554,4
Nivel agregat, din care: 20,6% 13,4% -1,1%
Rata muedle de.a impozitare <— 100.000 22,1% 6,2% 2,2%
calculata la profitul brut
> 100.000 20,5% 14,2% -0,8%
Rata medie de impozitare Nivel agregat, din care: 1,1% 1,2% 0,2%
calculata la venitul din <= 100.000 1,8% 2,0% 1,3%
exploatare > 100.000 1,0% 1,2% 0,1%

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii

economici din sectorul nefinanciar
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Pe fondul cresterii plafonului pentru veniturile microintreprinderilor la 100.000 de euro, peste
72% dintre firmele analizate au realizat venituri din exploatare care se incadreaza in aceasta
limitd, Tnsa dimensiunea lor continua sa fie una neglijabila: veniturile din exploatare agregate
reprezinta 3,3% din total, iar profiturile brute 5,2%. Asa cum era de asteptat, aceste firme au
platit preponderent impozit pe veniturile microintreprinderilor (reprezentand aproape 83% din
totalul platilor aferente acestei categorii), in timp ce platile de impozit pe profit reprezentau
doar 1% din totalul platilor aferente acestei categorii. Ponderea redusa a acestor firme la
nivelul economiei se manifesta si in cazul impozitelor platite care reprezinta doar 5,6% din
totalul impozitelor platite de firmele incluse in analiza (-0,4 pp fata de anul 2015).

Un aspect important de remarcat este acela ca, desi numarul firmelor care au realizat venituri
din exploatare care se incadreaza in plafonul aplicabil microintreprinderilor a crescut cu peste
19% fata de anul anterior (ca urmare a majorarii plafonului), valoarea agregata a impozitului pe
veniturile microintreprinderilor platit de acestea s-a diminuat cu 32 mil. lei (-4,7%). Prin urmare,
impactul reducerii cotei in functie de numarul de angajati (3% pentru firmele fara angajati, 2%
pentru firmele cu un angajat si 1% pentru firmele cu cel putin 2 angajati) de la o cota uniforma
de 3% in anul 2015, a depasit efectul cresterii sferei de cuprindere a impozitului prin
majorarea plafonului aplicat veniturilor. Acest aspect este vizibil si din perspectiva ratei medii
de taxare calculata la venitul din exploatare care a scazut de la 2,9% in anul 2015 la 1,8% in
anul 2016.

Dintre firmele care au realizat venituri din exploatare mai mici sau egale cu pragul de 100.000
de euro, circa 35% au inregistrat pierderi, Tnsa datoritd regimului de taxare a veniturilor au
suportat o rata medie de impozitare de 1,3% in raport cu veniturile din exploatare (in scadere cu
1,1 pp fatd de anul anterior). Pe de altd parte, firmele care au obtinut profit* au inregistrat o
rata medie de taxare de circa 2% in raport cu venitul din exploatare, respectiv de 6,2% in raport
cu profitul brut, ambele valori fiind semnificativ inferioare celor din anul 2015. Astfel, se
constata o situatie similara anului anterior in care firmele profitabile par sa fie avantajate de
regimul de impozitare pe venitul microintreprinderilor, fiind necesara o analiza mai detaliata in
raport cu rata profitului acestora.

Tinand cont ca in anul 2016 cota de impozitare pe veniturile microintreprinderilor a variat in
functie de numarul de salariati, analiza a fost realizata in raport cu nivelul de 1%, deoarece
firmele cu cel putin doi salariati (carora li se aplicd aceasta cotd) domina esantionul atat
numeric, cat si din perspectiva veniturilor din exploatare si a profitului brut agregat. in conditiile
impozitarii veniturilor cu o cota de 1%, este de asteptat ca firmele cu o rata a profitului brut de
peste 6,25% sa fie avantajate de acest regim de impozitare, in timp ce restul firmelor ar fi mai
avantajate sa plateasca impozit pe profit. Pentru a verifica aceasta ipoteza, Tabelul 5 prezinta

* Se remarc3 faptul c3 profitul brut agregat al acestora a crescut cu aproape 63% fata de anul 2015

24



ratele medii de taxare ale firmelor care au inregistrat venituri din exploatare mai mici sau egale
cu 100.000 de euro si profituri brute pozitive, diferentiate in functie de pragul de 6,25% pentru
rata profitului brut.

Tabelul 5: Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele cu venituri din exploatare mai mici sau egale cu
100.000 de euro care au inregistrat profit in functie de rata profitului brut (mil. lei)

Total, Rata profitului brut:
Indicator/Categorie
din care: <=6,25% > 6,25%
Numar companii 234.636 39.721 194.915
Impozit pe profit (cont 691) 124,2 10,6 113,6
Impozit pe venitul microintreprinderilor (cont 698) 510,0 77,5 432,5
Total impozite (cont 691 + cont 698) 634,3 88,1 546,1
Profit brut total 10.239,7 202,2 10.037,5
Venituri totale din exploatare 32.130,7 6.723,9 25.406,8
Rata medie de impozitare calculatd la profitul 6,2% 43,6% 5,4%
brut
Rata medie de impozitare calculatda la venitul din 2,0% 1,3% 2,2%

exploatare

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Rezultatele obtinute arata ca majoritatea (54,3%) firmelor cu venituri din exploatare pana in
100.000 de euro au inregistrat rate ale profitului brut superioare pragului de 6,25%, acestea
dominand categoric esantionul din perspectiva profitului brut si a veniturilor din exploatare
agregate. In medie, aceste firme au suportat o rat3 de taxare de 2,2% in raport cu veniturile din
exploatare, respectiv de 5,4% in raport cu profitul brut. Astfel, se constata o avantajare clara a
firmelor care au reusit sa depdseasca pragul de profitabilitate de 6,25%, ratele medii de taxare
fiind inferioare celor calculate pentru anul precedent si mult mai avantajoase decat regimul
impozitarii pe profit. Pe de alta parte, firmele cu rate ale profitului mai mici sau egale cu 6,25%
(reprezentand 11,1% din totalul firmelor din acest interval) au suportat o rata medie de taxare
de 1,3% in raport cu veniturile din exploatare, nsa de 43,6% in raport cu profitul brut. Tn
concluzie, diferentierea cotelor de impozitare a venitului microintreprinderilor in functie de
numarul de salariati a avut un efect de diminuare a ratelor medii de taxare pentru aceasta
categorie de firme indiferent ca au fost calculate fata de profitul brut sau fata de venitul din
exploatare. Un alt efect al acestei masuri a fost si reducerea pragului de profitabilitate de la
care microintreprinderile sunt avantajate de regimul taxarii veniturilor fata de cel al taxarii
profiturilor. Astfel, 54,3% dintre firmele cu venituri mai mici sau egale cu 100.000 de euro
(acestea generand 58,6% din totalul veniturilor din exploatare) au obtinut rate ale profitului
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de peste 6,25%, beneficiind de o taxare efectiva a profiturilor brute obtinute la un nivel mult
mai redus fata de cota legala de 16%. Prin opozitie, firmele cu o profitabilitate mai redusa
decat pragul de 6,25% (11,1% dintre firme, acestea generand 15,5% din totalul veniturilor din
exploatare) si cele care au inregistrat pierderi (34,6% dintre firme, acestea generand 25,9% din
totalul veniturilor din exploatare) ar fi fost avantajate de regimul platii impozitului pe profit.

in ceea ce priveste firmele care au realizat venituri din exploatare superioare plafonului de
100.000 de euro (vezi Tabelul 4), acestea reprezinta doar 27,9% dintre firmele incluse in analiza,
insa au generat peste 94% din valoarea agregata a veniturilor din exploatare si a profiturilor
brute. Firmele din acest interval sunt Tn marea majoritate platitoare de impozit pe profit (13,1
mld. lei, reprezentand 99% din totalul platilor aferente acestei categorii), valoarea impozitului
datorat pe veniturile microintreprinderilor fiind de doar 134 mil. lei (reprezentand 17,2% din
totalul platilor aferente acestei categorii). Se remarca faptul ca firmele cu venituri din
exploatare superioare pragului de 100.000 de euro raman principalii contributori la buget,
impozitele platite de acestea reprezentand 94,4% din totalul impozitelor asupra castigurilor
obtinute. Aproape 84% dintre aceste firme au incheiat exercitiul financiar cu profit (pondere
mai mare fata de cea din 2015), acestea fiind expuse unei rate medii de taxare de 14,24% in
raport cu profitul brut, respectiv de 1,2% in raport cu veniturile din exploatare.

IV.3. Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania
in anul 2017

Tn anul 2017 au fost implementate noi modificiri ale legislatiei privind impozitarea veniturilor
microintreprinderilor (majorarea plafonului privind veniturile acestora de la 100.000 la 500.000
de euro pe an, respectiv eliminarea cotei de impozitare de 2%, astfel incat microintreprinderile
cu minim un salariat au aplicat o cotd de impozitare de 1%), insa a fost introdus si impozitul
specific aplicat unor activitati derulate de firmele plititoare de impozit pe profit®. Pentru a oferi
o privire de ansamblu asupra evolutiei impozitarii castigurilor, Tabelul 6 prezinta ratele medii de
taxare calculate pe intregul esantion de firme incluse in analiza, dar si diferentiat in functie de

® Impozitul specific nu se regdseste distinct in situatiile financiare ale firmelor, fiind agregat in contul 698
impreuna cu impozitul pe veniturile microintreprinderilor, astfel ca diferentierea intre cele doua
categorii s-a facut de urmatoarea maniera: firmele cu venituri din exploatare pana in 500.000 de euro au
fost asimilate microintreprinderilor care platesc impozit pe venit, in timp ce firmele cu venituri
superioare plafonului de 500.000 de euro au fost considerate entitati platitoare de impozit pe profit, iar
sumele raportate de acestea in contul 698 au fost asimilate impozitului specific. In lipsa unor informatii
privind tipul de impozit platit de fiecare firma, aceastd metodologie de studiu permite o aproximare
rezonabild a tendintelor manifestate in impozitarea castigurilor obtinute de firmele din Romania.
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venitul din exploatare (in raport cu noul plafon de 500.000 de euro) si de tipul rezultatului
obtinut (profit sau pierdere).

Tabelul 6: Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania in anul 2017 in functie de veniturile
din exploatare anuale si de rezultatul brut obtinut (profit/pierdere) (mil. lei)

Companii cu venituri din care:

Indicatori calculati / Categorii

din exploatare anuale
(euro):

Profit brut

Pierdere

Nivel agregat, din care: 513.420 365.963 147.457
Numar companii <= 500.000 462.480 321.047 141.433
> 500.000 50.940 44916 6.024
Nivel agregat, din care: 12.634,6 12.434,7 199,9
Impozit pe profit (cont 691) <= 500.000 412,6 375,8 36,9
> 500.000 12.221,9 12.058,9 163,0
Impozit pe venitul Nivel agregat, din care: 1.613,0 1.352,0 261,1
microintreprinderilor (cont <= 500.000 1.380,8 1.141,5 239,2
698) > 500.000 232,3 210,4 21,9
Nivel agregat, din care: 14.247,6 13.786,7 460,9
ggt;;' impozite (cont 691+cont <= 500.000 1.793,4 1.517,3 276,1
> 500.000 12.454,2 12.269,3 184,9
Nivel agregat, din care: 87.719,3 118.318,0 -30.598,6
Profit brut total <= 500.000 15.014,9 27.143,6 -12.128,7
> 500.000 72.704,4 91.174,3 -18.469,9
Nivel agregat, din care: | 1.417.780,3 1.244.451,4 173.328,9
Venituri totale din exploatare <= 500.000 144.642,2 116.963,8 27.678,4
> 500.000 1.273.138,1 | 1.127.487,6 145.650,5
Nivel agregat, din care: 16,2% 11,7% -1,5%
f;:’l Ia?;e/f Zm‘j’,’i‘iu I ’Z’:Z;’Zi tare <= 500.000 11,9% 5,6% -2,3%
> 500.000 17,1% 13,5% -1,0%
Rata medie de impozitare Nivel agregat, din care: 1,0% 1,1% 0,3%
calculatd la  venitul din <= 500.000 1,2% 1,3% 1,0%
exploatare > 500.000 1,0% 1,1% 0,1%

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Evolutia indicatorilor calculati pe ansamblul companiilor incluse in analiza arata ca, desi
nivelul agregat al veniturilor din exploatare a crescut cu 103,6 mld. lei (+7,9% fata de anul
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anterior) si cel al profiturilor brute obtinute de firmele profitabile cu 16,8 mld. lei (+16,6% fata
de anul anterior)®, impozitele plitite pentru castigurile obtinute au avansat cu doar 243,3 mil.
lei, reprezentand o crestere de 1,7% fata de anul 2016. Totodata, ca urmare a modificarilor
importante suferite de cadrul legislativ de impozitare a castigurilor, se constata o reasezare a
principalelor categorii de impozite astfel: valoarea agregata a platilor de impozit pe profit a
scazut cu aproape 0,6 mid. lei fata de anul 2016 (reprezentand 88,7% din total impozite), in
timp ce valoarea agregati a platilor de alte impozite’ a crescut cu circa 0,8 mld. lei (ajungand
la o pondere de 11,3% in total impozite).

Pe fondul majorarii plafonului aplicat veniturilor microintreprinderilor, circa 90% dintre firmele
analizate au obtinut venituri din exploatare care se incadreaza in aceasta limita (o extindere cu
peste 100 de mii de firme a dimensiunii esantionului fata de anul 2016), iar contributia acestui
segment la activitatea economica a cunoscut o crestere spectaculoasa: veniturile din exploatare
agregate reprezintd 10,2% din total (fata de 3,3% in 2016), iar profiturile brute 17,1% (fata de
5,2% in 2016). Firmele regasite in acest interval platesc preponderent impozit pe veniturile
microintreprinderilor (1,38 mld. lei, reprezentand aproape 86% din totalul sumelor regasite in
contul 698), in timp ce platile de impozit pe profit reprezentau doar 3,3% din totalul platilor
aferente acestei categorii. Impozitele platite de firmele cu venituri din exploatare de pana in
500.000 de euro au reprezentat 12,6% din totalul impozitelor platite de firmele incluse in
analiza. Aceasta pondere denota o crestere semnificativa fata de anul 2016 (+7 pp) fiind, de
asemenea, un rezultat al majorarii plafonului aplicabil veniturilor microintreprinderilor.

Analizand efectele regimului de impozitare asupra firmelor cu venituri din exploatare mai mici
sau egale cu plafonul de 500.000 de euro, se constata ca aproape 31% dintre acestea au
inregistrat pierderi, fiind insa expuse unei rate medii de taxare a veniturilor din exploatare de
1%. Pe de alta parte, firmele care au obtinut profit au suportat o rata medie de taxare de 1,3%
in raport cu venitul din exploatare, respectiv de 5,6% in raport cu profitul brut, ambele valori
fiind inferioare celor consemnate in anul 2016. in continuare, se va proceda la analiza detaliat3
a ratelor de taxare in raport cu rata profitului inregistratd de aceste firme pentru a evidentia in
ce masurd s-au manifestat avantaje/dezavantaje cauzate de regimul de impozitare a veniturilor.
Tinand cont ca in anul 2017 s-au aplicat doua cote de impozitare in functie de numarul de
angajati, analiza a retinut cota de 1%, aplicabila microintreprinderilor cu cel putin un salariat,
deoarece acestea domina esantionul atat numeric, cat si din perspectiva veniturilor din
exploatare si a profitului brut agregat. Astfel, in conditiile impozitarii veniturilor cu o cota de 1%,
este de asteptat ca firmele cu o rata a profitului brut de peste 6,25% sa fie avantajate de acest
regim de impozitare, in timp ce restul firmelor ar fi mai avantajate sa plateasca impozit pe

6 Pe fondul ritmului inalt de crestere economicd din anul 2017.
" P13ti de impozit pe veniturile microintreprinderilor si de impozit specific, regdsite cumulat in contul 698.

28



profit. Pentru a investiga aceasta ipoteza, Tabelul 7 prezinta ratele medii de taxare ale firmelor
care au inregistrat venituri din exploatare mai mici sau egale cu 500.000 de euro si profituri
brute pozitive, diferentiate in functie de pragul de 6,25% pentru rata profitului brut.

Tabelul 7: Analiza impozitarii castigurilor obtinute de firmele cu venituri din exploatare mai mici sau egale cu
500.000 de euro care au inregistrat profit in functie de rata profitului brut (mil. lei)

. . Total, Rata profitului brut:
Indicator/Categorie .

din care: <=6,25% > 6,25%
Numar companii 321.047 66.155 254.892
Impozit pe profit (cont 691) 375,8 59,8 315,9
Impozit pe venitul microintreprinderilor (cont 19.141,5 263,0 878,6
698)
Total impozite (cont 691 + cont 698) 1.517,3 322,8 1.194,5
Profit brut total 27.143,6 1.039,7 26.103,9
Venituri totale din exploatare 116.963,8 36.558,6 80.405,2
Rata medie de impozitare calculatd la profitul 5,6% 31,1% 4,6%
brut
Rata medie de impozitare calculatd la venitul din 1,3% 0,9% 1,5%
exploatare

Sursa: calculele CF pe baza informatiilor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Rezultatele obtinute arata ca majoritatea (55,1%) firmelor cu venituri din exploatare pana in
500.000 de euro au inregistrat rate ale profitului brut superioare pragului de 6,25%, acestea
suportand o rata medie de taxare de 1,5% in raport cu veniturile din exploatare, respectiv de
4,6% in raport cu profitul brut. Astfel, se constata o avantajare clara a firmelor care au reusit sa
depaseasca pragul de profitabilitate de 6,25%, taxarea acestora in raport cu veniturile fiind mult
mai favorabila decat regimul impozitului pe profit. Pe de alta parte, firmele cu rate ale profitului
mai mici sau egale cu 6,25% (reprezentand 14,3% din totalul firmelor regasite in interval) au
suportat o rata medie de taxare de 0,88% in raport cu veniturile din exploatare, insa de 31,1% in
raport cu profitul brut. in concluzie, 55,1% dintre firmele cu venituri mai mici sau egale cu
500.000 de euro (acestea generand 55,6% din totalul veniturilor din exploatare) au obtinut
rate ale profitului de peste 6,25%, beneficiind de o taxare efectiva a profiturilor brute
obtinute la un nivel mult mai redus fata de cota legala de 16%. Prin opozitie, firmele cu o
profitabilitate mai redusa decat pragul de 6,25% (14,3% dintre firme, acestea generand 25,3%
din totalul veniturilor din exploatare) si cele care au inregistrat pierderi (30,6% dintre firme,
acestea generand 19,1% din totalul veniturilor din exploatare) ar fi fost avantajate de regimul
impozitului pe profit.
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in ceea ce priveste firmele care au realizat venituri din exploatare superioare plafonului de
500.000 de euro (vezi Tabelul 6), acestea reprezinta mai putin de 10% dintre firmele incluse in
analiza, insa au generat aproape 90% din valoarea agregata a veniturilor din exploatare si circa
83% din valoarea agregata a profiturilor brute. Firmele situate in acest interval sunt in marea
majoritate platitoare de impozit pe profit (12,2 mld. lei, reprezentand 96,7% din totalul platilor
aferente acestei categorii), insa valoarea acestor plati este in scadere cu circa 0,9 mld. lei fata de
anul 2016. Pe de alta parte, valoarea agregata a platilor de alte impozite a crescut cu circa 100
mil. lei ajungand la nivelul de 232,3 mil. lei (reprezentand 14,4% din totalul platilor aferente
acestei categorii). Reasezarea structurii impozitelor platite de aceste firme este consecinta
extinderii plafonului aplicabil veniturilor microintreprinderilor, dar si a introducerii
impozitului specific, ambele masuri fiind de natura sa reduca sfera de aplicabilitate a
impozitului pe profit in favoarea categoriei de alte impozite. Un alt posibil efect al acestor
masuri este si reducerea ratei medii de taxare in raport cu profitul brut (considerand doar
firmele care au obtinut profit), aceasta ajungand la 13,5% in 2017, fata de 14,2% in 2016. Desi
firmele cu venituri din exploatare superioare pragului de 500.000 de euro raman principalii
contributori la buget, impozitele platite de acestea reprezentand 87,4% din totalul impozitelor
asupra castigurilor obtinute, aceasta pondere a scazut cu 7 pp ca rezultat al modificarilor
aduse cadrului legislativ in anul 2017.

Din analiza evolutiei impozitarii castigurilor obtinute de firmele din Romania, s-a constatat o
reducere graduala a sferei de aplicabilitate a impozitului pe profit de-a lungul perioadei 2015-
2017, acesta fiind inlocuit partial de impozitul pe veniturile microintreprinderilor si de
impozitul specific. Ratele medii de taxare calculate pe parcursul studiului au aratat ca, la nivel
agregat, aceste regimuri de impozitare alternative s-au dovedit mai avantajoase pentru firme,
avand un potential impact negativ asupra incasarilor bugetare. in urma unei analize detaliate
a situatiilor intalnite la nivel de firma, a rezultat ca regimurile alternative impozitului pe profit
favorizeaza firmele cu rate ridicate ale profitabilitatii care ajung in situatia de a plati sub
forma de impozit un procent mult mai redus din profituri comparativ cu cota legala de 16%,
acest lucru avand un impact negativ important asupra incasarilor bugetare. La polul opus se
situeaza firmele cu rate reduse ale profitabilitatii si firmele care inregistreaza pierderi, acestea
fiind dezavantajate semnificativ de sistemul impozitarii veniturilor. Avand ca punct de pornire
principalele concluzii ale analizei impozitarii castigurilor firmelor din Romania, sectiunea
urmatoare isi propune estimarea impactului masurilor de modificare a cadrului legislativ asupra
incasarilor bugetare.
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V. Impactul modificarii regimului de impozitare a
castigurilor asupra incasarilor bugetare

Din perspectiva incasarilor bugetare, veniturile din impozitarea castigurilor firmelor se regasesc
in interiorul capitolului ,Impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice”
care cuprinde atat incasarile din impozitul pe profit cat si pe cele din impozitul pe venitul
microintreprinderilor, acestea din urma reprezentand cea mai mare parte a incasarilor din
subcapitolul , Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice”. La
aceste doua subcapitole se adauga incepand cu anul 2017 si impozitul specific care se regaseste
in executia bugetara la capitolul , Alte impozite si taxe fiscale”, chiar daca din punct de vedere al
continutului economic reprezinta o modalitate de impozitare a castigurilor firmelor, inlocuind
impozitul pe profit pentru categoriile de activitati care intra sub incidenta acestuia.

incasérile bugetare din perioada 2015-2017 aferente capitolului ,Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane juridice” impreuna cu detalierea acestora pe subcapitole se
regasesc in Tabelul 8:

Tabelul 8: Venituri bugetare din impozitul pe castigul persoanelor juridice in perioada 2015-2017 (mld. lei)

Modificare relativa fata
de anul anterior

Capitol/Subcapitol
2016/2015 2017/2016
Impozit pe venit, profit si castiguri
. ; S 14,75 16,35 16,11 10,84% -1,46%
din capital de la persoane juridice:
Impozit pe profit total din care: 13,77 15,39 14,69 11,78% -4,57%
- imporzit pe profit de la agentii 13,25 15,09 14,00 13,88% -7,18%
economici
c-olrr:gr(::zi;:e profit de la bancile 0,52 0,31 0,69 41.44% 12a.10%
Alte impozite pe venit: 0,98 0,96 1,42 -2,35% 48,65%
" impozit  pe veniturile 0,87 0,83 1,32 4,71% 59,10%
microintreprinderilor
Impozit specific* = = 0,1 - -
Modificare relativa PIB nominal
« . - - - 7,379 12,229
fata de anul anterior (%) % %

Sursa datelor: MFP, Eurostat
*In cazul incasdrilor din impozitul specific regdsite in interiorul categoriei ,Alte impozite si taxe
fiscale”, sumele din executia bugetard corespunzdtoare anului 2017 reflectd doar un semestru
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de incasdri ca urmare a faptului cd obligatia de platd a impozitului survine in prima lund a
semestrului urmdtor.

Tn anul 2016 incasarile din impozitarea castigurilor firmelor din Romania au thsumat circa 16,35
mld. lei, fiind in crestere cu 10,8% comparativ cu anul anterior. In structurd, Tncasrile din
impozitul pe profit s-au majorat cu 11,8%, sprijinite de cresterea sumelor platite de agentii
economici nebancari cu 13,9%, in timp ce componenta , Alte impozite pe venit, profit si castiguri
din capital de la persoane juridice” a fost caracterizata de o diminuare cu 2,3% in conditiile
reducerii Tncasarilor din impozitul pe venitul microintreprinderilor cu 4,7%. Cresterea incasarilor
la nivel agregat a fost superioara dinamicii de 7,4% a PIB nominal, acestea fiind totodata cu circa
1 mld. lei mai ridicate decat cele estimate in bugetul initial.

Tn anul 2017, in pofida unei majordri a PIB nominal cu 12,2%, incasarile aferente , Impozitului pe
venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice” s-au diminuat cu 1,5% in conditiile in
care veniturile din impozitul pe profit s-au redus cu 4,6%, echivalentul a circa 700 mil. lei,
evolutie care nu a putut fi compensata de majorarea incasarilor din impozitul pe venitul
microintreprinderilor cu 59,1% sau circa 490 mil. lei. Mai mult sumele prognozate a se incasa din
impozitul pe profit in proiectul de buget pe anul 2017 s-au dovedit a fi mai optimiste decat
realizarile efective cu aproximativ 2 mld. lei.

Aceste evolutii sunt in stransa legatura cu modificarile ample operate la nivelul regimului de
impozitare a castigurilor firmelor descrise anterior. in continuare, folosind aceleasi date la
nivel microeconomic ca si in capitolul precedent, va fi evaluat ex-post impactul asupra
incasarilor bugetare generat de fiecare masura de politica fiscala in parte, iar rezultatul va fi
comparat cu proiectia initiald de impact bugetar. in plus, utilizind datele din situatiile
financiare ale firmelor aferente anului 2017 va fi estimat impactul masurilor de politica fiscala
cu privire la modificarile regimului de impozitare a castigurilor firmelor aplicabile din anul
2018.

Tnainte de a proceda la determinarea impactului bugetar al masurilor de politica fiscald care au
modificat regimul de impozitare a castigurilor firmelor din Romania in perioada 2015-2017,
pentru a evalua masura in care esantionul de firme considerat este reprezentativ, in Tabelul 9
sunt prezentate cateva informatii relevante in legatura cu acesta.
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Numar companii esantion 464.277 497.242 513.420
% companii cu venituri <= prag microintreprindere 64,8% 72,1% 90,1%
o o - e S -
AA; venituri companu cu venituri <= prag microintreprindere 22% 3.3% 10,2%
in total economie

Impozit pe profit esantion (mil. lei) 12.128,46 13.225,62 12.634,56
% 1n tot.al imp(?zit pe ptofit de la agentii economici 91,5% 87.7% 90,2%
nebancari executie bugetara

Alte impozite esantion (mil. lei) 835,42 778,67 1.613,05
% in total impozit pe venitul microintreprinderilor 96,1% 94,0% 122,3%

Total impozite esantion (mil. lei) 12.963,88 14.004,29 14.247,60
% 1n total .im.pc.>zit pe ven.it, profit sivcéstiguri din capital de la 87.9% 85 6% 88.4%
persoane juridice executie bugetara

Profit brut pozitiv total esantion (mil. lei) 87.691,77 101.505,56 118.317,96
Modificare relativa profit brut - 15,8% 16,6%

Venituri de exploatare totale esantion (mil. lei) 1.226.630,53 | 1.314.135,46 | 1.417.780,29
Modificare relativa venituri totale - 7,1% 7,9%

Sursa: calcule CF pe baza datelor din executiile bugetare anuale precum si a celor din situatiile
financiare transmise MFP de cdtre agentii economici din sectorul nefinanciar

Astfel, insumand sumele declarate in bilanturi in contul 691 ,Impozit pe profit” si comparandu-
le cu cele din executia bugetara pentru clientii nebancari rezulta un grad de cuprindere de circa
90%. Mai mult, in cazul veniturilor din impozitul microintreprinderilor corespondenta intre
executia bugetara si sumele declarate de firme in contul 698 depaseste 95%, cu mentiunea ca
pentru anul 2017 tot in acest cont se declara si impozitul specific care se regdseste in executia
bugetara la capitolul , Alte impozite si taxe fiscale” ceea ce explica valoarea de peste 100% din
tabel. Tn plus, nu poate exista o corespondentd de 100% intre sumele declarate de firme in
bilanturi si cele din executia bugetara si din cauza diferentelor de timp dintre momentul
declararii impozitului si plata sa efectiva. Un alt element relevant de remarcat este reprezentat
de faptul ca, in pofida avansului sustinut al profiturilor brute obtinute la nivel agregat de
firmele cu un nivel pozitiv al acestui indicator, respectiv 15,8% in anul 2016 si 16,6% in anul
2017, incasarile bugetare nu au urmat aceasta evolutie, agregatul ,,Impozit pe venit, profit si
castiguri din capital de la persoane juridice” majorandu-se cu 10,8% in anul 2016 si scazand cu
1,5% in anul 2017.

in anul 2016 masurile de politici fiscald care au avut in vedere modificarea regimului de
impozitare a castigurilor firmelor au fost reprezentate de:
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Diferentierea in functie de numarul de angajati a cotei de impunere aplicate cifrei de
afaceri a microintreprinderilor (de la o cota generalizata de 3% in anul 2015), astfel incat
aceasta a devenit 1% pentru firmele cu cel putin 2 angajati, 2% pentru firmele cu 1
angajat si 3% pentru cele cu nici un salariat, concomitent cu aplicabilitatea unui impozit
pe cifra de afaceri de 1% pentru microintreprinderile nou-infiintate in primii doi ani de
functionare daca au cel putin un angajat.

La modul general impactul bugetar al unei masuri de politica fiscala se determina ca
diferenta intre ceea ce s-ar fi incasat in absenta masurii si ceea ce se incaseaza ulterior
aplicarii masurii. Pentru a evalua acest impact, in tabelul de mai jos se regasesc date
aferente anului 2016 cu privire la firmele cu venituri din exploatare anuale intre O si
65.000 de euro la nivel agregat, precum si diferentiat in functie in numarul de angajati.

Tabelul 10: Date financiare ale firmelor cu venituri din exploatare anuale mai mici de 65.000
euro (mil. lei)

Numar salariati

Indicator

2015 300.681 101.156 107.271 92.254
Numar companii

2016 321.761 109.879 115.720 96.162

2015 104,2 35,8 32,1 36,4
Impozit pe profit (cont 691)

2016 72,2 27,0 24,2 21,0
|mpozitu| pe venitul 2015 676,5 144,4 227,3 304,7
microintreprinderilor (cont 698) 2016 501,8 149,1 201,8 151,0
Total impozite (cont 691+cont | 2015 780,7 180,2 259,4 341,1
698) 2016 574,0 176,0 225,9 172,1

2015 6.282,7 2.081,1 2.259,9 1.941,8
Profit brut pozitiv total

2016 7.393,8 2.489,8 2.636,7 2.267,4

2015 27.418,0 6.013,4 8.892,8 12.511,8
Venituri totale din exploatare

2016 | 29.650,1 6.407,8 9.660,1 13.582,2

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

La nivel agregat impozitul pe venitul microintreprinderilor colectat de la aceasta
categorie de firme s-a diminuat in anul 2016 cu circa 25,8% sau 175 mil. lei in conditiile
in care baza de impozitare, reprezentata de veniturile din exploatare, a avansat cu 8,1%.
Astfel, diferenta intre ceea ce ar fi trebuit sa se incaseze, respectiv impozite mai ridicate
cu aceasta valoare si ceea ce s-a incasat efectiv este de 230 mil. lei.
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Analizand diferentiat Tn functie de numarul de angajati, se observa cum impactul bugetar
al acestei masuri provine de la firmele cu 1 angajat (-50 mil. lei) si mai ales de la cele cu 2
sau mai multi salariati (-180 mil. lei).

Majorarea plafonului anual de venituri panda la care o firma este considerata
microintreprindere de la echivalentul in lei a 65.000 de euro in anul 2015 la echivalentul
in lei a 100.000 de euro in anul 2016.

Tabelul 11: Date financiare ale firmelor cu venituri din exploatare anuale cuprinse in intervalul 65.000 -
100.000 euro (mil. lei)

Numar salariati

Indicator Anul Total 1

2015 31.000 3.504 5.658 21.838
Numar companii

2016 36.954 4.023 7.194 25.737

2015 140,9 22,9 33,2 84,8
Impozit pe profit (cont 691)

2016 62,2 11,0 16,1 35,1
Impozitul pe venitul | 2015 77,3 8,8 16,3 52,2
microintreprinderilor (cont 698) 2016 142,6 23,8 42,7 76,2
Total impozite (cont 691+cont | 2015 218,2 31,6 49,5 137,1
698) 2016 204,8 34,8 58,8 111,3

2015 1.516,0 246,8 398,0 871,3
Profit brut pozitiv total

2016 2.845,9 330,1 663,8 983,9

2015 11.331,5 1.268,3 2.035,6 8.027,5
Venituri totale din exploatare

2016 13.680,5 1.478,2 2.637,7 9.564,7

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

La nivelul firmelor cu venituri anuale in intervalul de mai sus aceasta masura a condus la
diminuarea impozitelor asupra castigurilor acestora colectate (impozit pe profit +
impozit pe veniturile microintreprinderilor) de la circa 218 mil. lei in anul 2015 la
aproximativ 205 mil. lei, Tn conditiile unui avans al veniturilor agregate ale firmelor cu
venituri intre echivalentul in lei a 65.000 de euro si echivalentul in lei a 100.000 de euro
de circa 20,7%. in acelasi timp profiturile brute cumulate din cadrul acestei categorii
ale firmelor cu o valoare pozitiva a acestui indicator au avansat cu 87,7% in timp ce la
nivelul intregii economii acestea au crescut cu aproximativ 15,7%, dinamicile aferente
tuturor celorlalte grupe de firme fiind apropiate de dinamica la nivel agregat. Practic,
in anul in care s-a trecut de la taxarea profiturilor la impozitarea veniturilor pentru
aceasta categorie de firme, profiturile au avansat spectaculos, ceea ce este de natura
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sa sugereze o scoatere la suprafata a profiturilor fara ca aceasta sa genereze insa
venituri bugetare suplimentare. Aceastd idee este sustinuta si de evolutiile din anul
2017 cand profiturile cumulate ale firmelor cu profit brut pozitiv au avansat cu 10,4%, in
conditiile majorarii veniturilor cu circa 5%, valori apropiate de cele inregistrate la nivelul
intregii economii.

Tabelul 12: Modificarea profitului brut pozitiv si a veniturilor totale din exploatare in anul 2016 pentru
fiecare categorie de firme in functie de veniturile din exploatare (%)

Venituri din exploatare (euro)

€(65.000; € (100.000;
<= 65.000 > 500.000
100.000] 500.000]
Modificare profit brut pozitiv 15,8 17,7 87.7 115 14,6
(%)
Modificare venituri din

exploatare pentru firme cu 7.1 8,1 20,7 44 7,2
profit brut pozitiv (%)

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

n ceea de priveste impactul bugetar al acestei masuri, dat de diferenta intre ceea ce s-ar
fi incasat Tn absenta acesteia si ceea ce s-a incasat dupa aplicare, evaluarea depinde de
rata de crestere considerata a profiturilor cumulate generate de firmele cu o valoare
pozitiva a acestui indicator. Daca consideram ceea ce s-a intamplat efectiv, respectiv
majorarea profiturilor cu 87,7% pierderea de venituri ar fi de circa 150 mil. lei. Tn schimb,
daca avem in vedere situatia in care mentinerea modalitatii de impozitare ar fi fost
insotita de o majorare a profiturilor similara celei de la nivel agregat de 15,7%
pierderea de venituri se reduce considerabil, respectiv pana la un nivel de circa 50 mil.
lei. Tn aceste conditii se poate aprecia o pierdere de venituri cuprinsa in intervalul 50-
150 mil. lei. Considerand structura veniturilor bugetare, aceasta pierdere echivaleaza cu
un minus de circa 100-200 mil. lei la nivelul impozitului pe profit coroborat cu un avans
de aproximativ 50 mil. lei al impozitului pe venitul microintreprinderilor.

La elaborarea bugetului aferent anului 2016, impactul bugetar considerat pentru aceste doua
masuri a fost evaluat la circa -300 mil. lei. Aceasta evaluare s-a confirmat ex-post, mai putin
pentru partea legata de scoaterea la lumina a unor profituri netaxate anterior, profituri care
insa, nu au generat si Tncasari bugetare suplimentare ca urmare a trecerii la impozitarea
veniturilor pentru aceasta categorie de firme. Majorarea din anul 2016 a pragului de venituri
anuale pana la care o firma este considerata microintreprindere a condus la majorarea
numarului acestor firme fata de anul anterior cu 19,3%, respectiv de la o pondere in totalul
firmelor in analizd de 64,8% in 2015 la o pondere de 72,1%. Insd, aceste schimbari nu au
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modificat substantial raportul microintreprinderi — firme mari din economie si nici incasarile
bugetare provenind din impozitarea castigurilor firmelor nu au fost afectate major.

Tn anul 2017 masurile de politica fiscald care au avut in vedere modificarea regimului de
impozitare a castigurilor firmelor au fost reprezentate de:

e Reducerea numadrului cotelor de impunere aplicabile cifrei de afaceri a
microintreprinderilor la doua, respectiv3% pentru cele fara angajati si 1% pentru cele cu
cel putin un salariat. Practic, comparativ cu situatia anterioara s-a renuntat la cota de
2% aplicabila microintreprinderilor cu 1 salariat. Mdsura a devenit aplicabila de la 1
februarie 2017, deci a afectat incasarile bugetare pentru 11 luni din anul respectiv.

La nivelul anului 2016 firmele cu venituri anuale mai mici decat echivalentului in lei a
100.000 de euro si cu un angajat au platit in contul 698 — contul unde este reflectat
impozitul pe venitul microintreprinderilor — circa 244 mil. lei. Considerand injumatatirea
cotei de impunere, cresterea veniturilor din exploatare de 1,28% inregistrata in anul
2017 de microintreprinderile cu salariati in cele 11 luni de aplicare a masurii, impactul
bugetar poate fi evaluat la circa -115 mil. lei. incasarile efective din anul 2017 provenind
din impozitul pe venitul microintreprinderilor pentru firmele cu salariati si venituri mai
mici de 100.000 de euro s-au diminuat la circa 418 mil. lei de la 472 mil. lei in anul
anterior. Diminuarea ceva mai redusa decat evaluarea de impact a masurii nu este de
natura a o invalida Tntrucat pot exista argumente pentru o astfel de evolutie; de exemplu
cazul acelor intreprinderi care in prima parte a anului nu au avut salariati si au platit un
impozit de 3% si care au terminat anul cu salariati, situatie de natura a genera plati mai
ridicate comparativ cu nivelul initial de 1% din cifra de afaceri.
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Tabelul 13: Date financiare ale companiilor cu venituri din exploatare anuale mai mici de 100.000 euro
in anul 2016 (mil. lei)

Indicator

Total

Numar salariati

din care:

> |

Numar companii 358.715 | 113.902 | 244.813 122.914 121.899
Impozit pe profit (cont 691) 134,4 38,0 96,4 40,3 56,1
Impozitul pe venitul

microintreprinderilor (cont 698) 644,5 172,8 4716 244,4 227,2
Total impozite (cont 691+cont 778.8 210,8 568,0 284,7 2833
698)

Profit brut pozitiv total 10.239,7 | 2.962,1 7.277,6 3.411,1 3.866,5
Venituri totale din exploatare 43.330,6 | 7.886,0 | 35.444,6 | 12.297,8 | 23.146,9

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii

economici din sectorul nefinanciar

Tabelul 14: Date financiare ale companiilor cu venituri din exploatare anuale mai mici de 100.000 euro
in anul 2017 (mil. lei)

Indicator

Total

Numar salariati

0

>0

Numar companii 366.026 122.253 243.773
Impozit pe profit (cont 691) 97,0 41,3 55,7
::::?r'::azilr:rrleprinderilo:D fcont 698) ettt 604, 187,1 4178
Total impozite (cont 691+cont 698) 701,8 228,4 473,5
Profit brut pozitiv total 11.158,3 3.278,1 7.880,2
Venituri totale din exploatare 44.153,3 8.256,5 35.896,8

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Majorarea plafonului anual de venituri pana la care o firma este considerata
microintreprindere de la echivalentul in lei a 100.000 de euro in anul 2016 la echivalentul
in lei a 500.000 de euro in anul 2017. Pentru a evalua impactul bugetar al acestei masuri
de politica fiscala vor fi considerati indicatorii la nivel agregat pentru firmele cu venituri
anuale intre 100.000 si 500.000 de euro. Practic se va renunta la impozitul pe profit platit
de acestea — aplicabil firmelor cu profit brut pozitiv — si se va trece la impozitarea
veniturilor din exploatare inregistrate de acestea.
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Tabelul 15: Date financiare ale companiilor cu venituri din exploatare anuale cuprinse in intervalul
100.000-500.000 euro (mil. lei)

Numar salariati

Indicator

2016 89.912 6.511 83.401
Numar companii

2017 96.454 6.396 90.058

2016 1.350,4 115,5 1.234,9
Impozit pe profit (cont 691)

2017 315,7 35,1 280,6
Impozitul pe venitul | 2016 92,4 13,3 79,1
microintreprinderilor (cont 698) 2017 775,9 63,5 712,5

2016 1.442,8 128,8 1.314,0
Total impozite (cont 691+cont 698)

2017 1.091,6 98,6 993,0

2016 10.345,8 1.042,6 9.303,1
Profit brut pozitiv total

2017 15.985,3 1.349,1 14.636,2

2016 93.284,8 6.293,0 86.991,8
Venituri totale din exploatare

2017 100.488,9 6.198,9 94.290,0

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

La nivelul firmelor cu venituri anuale in intervalul de mai sus aceasta masura a condus la
diminuarea incasarilor din impozitul asupra castigurilor acestora (impozit pe profit +
impozit pe veniturile microintreprinderilor) de la circa 1,44 mid. lei in anul 2016 la
aproximativ 1,09 mld. lei in conditiile unui avans al veniturilor agregate de circa 7,7%. In
aceeasi perioada profiturile brute cumulate ale firmelor cu o valoare pozitiva a acestui
indicator au avansat cu 54,5% in timp ce la nivelul intregii economii acestea au crescut
cu aproximativ 16,6%, dinamicile aferente tuturor celorlalte grupe de firme
neindepartandu-se cu mai mult de 7 pp de dinamica la nivel agregat. Similar evolutiei
din anul precedent, si in 2017, in momentul in care s-a trecut de la taxarea profiturilor
la impozitarea veniturilor pentru aceasta categorie de firme, profiturile au avansat
spectaculos ceea ce este de natura sa sugereze o scoatere la suprafata a profiturilor
fara ca aceasta sa genereze in contrapartida venituri bugetare suplimentare.
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Tabelul 16: Modificarea profitului brut pozitiv si a veniturilor totale din exploatare in anul 2017 pentru
fiecare categorie de firme in functie de veniturile din exploatare (%)

Venituri din exploatare (euro)

€(100.000; ¢ (500.000;
<= 100.000  500.000] 1.000.000] > 1.000.000

Mot:il_flcare profit  brut 16,6 9,0 54,5 11,7 12,8
pozitiv (%)

Modificare venituri din

exploatare pentru firme cu 7,9 1,9 7,7 3,3 8,4
profit brut pozitiv (%)

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

Similar anului 2016, evaluarea de impact bugetar a acestei masuri de politica fiscala este diferita
dacd consideram ceea ce s-a intamplat efectiv, respectiv majorarea profiturilor cu 54,5%,
pierderea de venituri fiind in acest caz de 1,05 mld. lei. in schimb, dac3 avem in vedere situatia
in care mentinerea modalitatii de impozitare ar fi fost insotitd de o majorare a profiturilor
similara celei la nivel agregat de 16,6% pierderea de venituri se reduce considerabil, respectiv
pand la un nivel de circa 550 de mil. lei. Tn aceste conditii se poate aprecia o pierdere de
venituri cuprinsa in intervalul 550-1.050 mil. lei. Considerand structura veniturilor bugetare,
aceasta pierdere echivaleaza cu un minus de circa 1,25 — 1,75 mld. lei la nivelul impozitului pe
profit coroborat cu un avans de aproximativ 0,7 mld. lei al incasarilor provenind din impozitul pe
venitul microintreprinderilor.

La elaborarea bugetului aferent anului 2017, impactul bugetar considerat de MFP pentru aceste
doud masuri a fost evaluat la circa -430 de mil. lei Tn timp ce Consiliul fiscal avea o estimare
diferita respectiv un impact de -662 mil. lei. Aceasta ultima evaluare este mai apropiata de ceea
ce s-a intamplat efectiv cu mentiunea ca masura a generat o scoatere la lumina a unor profituri
netaxate anterior, profituri insa care nu au generat si incasari bugetare suplimentare ca urmare
a trecerii la impozitarea veniturilor pentru aceasta categorie de firme. Majorarea din anul 2017
a pragului de venituri anuale pana la care o firma este considerata microintreprindere a
condus la majorarea numarului acestor firme fata de anul anterior cu 28,9%, de la 72,1% la
90,1% din totalul firmelor incluse in analiza. De data aceasta, atat raportul microintreprinderi
— firme mari din economie, cat si incasarile bugetare provenind din impozitarea castigurilor
firmelor au fost afectate de o maniera relevanta.

e Introducerea incepand cu 1 ianuarie 2017 a impozitului specific care inlocuieste
impozitul pe profit in cazul firmelor care desfasoara activitati in sectorul turistic,
restaurante si alimentatie publicd, noul impozit avand caracteristicile unui impozit
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forfetar depinzand de mai multe variabile precum rangul localitatii in care este
amplasatd unitatea, suprafata acesteia sau sezonalitatea. Microintreprinderile care
desfasoara activitati in aceste domenii raman platitoare de impozit pe venit. MFP nu a
furnizat insa si o estimare a impactului bugetar pe care aceasta masura urma sa il
genereze.

in continuare va fi realizatd o analizd de impact bugetar a acestei méasuri, respectiv pe
baza datelor la nivelul anului 2017 privind firmele cu venituri anuale mai mari de 500.000
de euro intrucat impozitul specific este aplicabil doar firmelor platitoare de impozit pe
profit din sectoarele precizate anterior. Analiza va fi realizata la nivelul Intregii economii
si comporta provocari pe de o parte ca urmare a acestui aspect, dar si ca urmare a
faptului ca impozitul specific se declara tot in contul 698, acelasi ca si impozitul pe
venitul microintreprinderilor, o diferentiere intre cele douda neputand fi realizata.
Trebuie mentionat si faptul ca analiza de mai jos este supusa incertitudinilor cu privire la
modificarea eficientei colectarii impozitului pe profit. O analiza la nivel si mai detaliat pe
coduri CAEN nu este posibilda ca urmare a faptului ca foarte multe firme mari desfasoara
activitati corespunzatoare mai multor coduri CAEN si prin urmare platesc un impozit
mixt.

Pentru a evalua impactul bugetar al acestei masuri, firmele cu venituri anuale superioare
nivelului de 500.000 de euro, au fost impartite in doua categorii, respectiv firme
platitoare de impozit pe profit (cele care nu au declarat sume in contul 698) si firme
platitoare de impozit specific sau mixt (cele care au declarat sume in contul 698). Mai
departe, pentru aceste doua grupe au fost calculati indicatorii financiari relevanti la
nivelul anului 2016, anterior introducerii impozitului specific, pentru a analiza evolutia n
timp a acestora. Rezultate sunt prezentate in tabelele de mai jos:
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Tabelul 17: Date financiare ale companiilor platitoare de impozit specific sau mixt in 2017 (mil. lei)

din care:
Indicator i
Profit brut I

2016 7,620 6,471 1,149
Numar companii

2017 8,160 7,393 767

2016 487.3 476.6 10.8
Impozit pe profit (cont 691)

2017 431.1 422.0 9.1

2016 17.5 15.5 2.0
Impozitul specific (cont 698)

2017 232.3 210.4 21.9

2016 504.9 492.1 12.8
Total impozite (cont 691+cont 698)

2017 663.4 632.5 30.9

2016 3,120.9 3,120.9 -797.5
Profit brut total

2017 6,040.5 6,040.5 -825.1

2016 41,119.6 37,923.8 3,195.8
Venituri totale din exploatare

2017 58,317.5 53,029.4 5,288.1
Rata medie de impozitare calculatd la profitul 2016 21.73% 15.77% -1.60%
brut 2017 12.72% 10.47% -3.75%

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii

economici din sectorul nefinanciar

Tabelul 18: Date financiare ale companiilor platitoare de impozit pe profit in 2017 (mil. lei)

din care:
Indicator Anul Total :
¢ Profit brut P|erde're
bruta
2016 42,173 37,595 4,578
Numar companii
2017 42,780 37,523 5,257
2016 10,814.8 10,689.8 125.0
Impozit pe profit (cont 691)
2017 11,790.8 11,636.9 154.0
2016 28.0 27.6 0.4
Impozitul specific (cont 698)
2017 -0.0076 -0.0076 0.0000
2016 10,842.8 10,717.4 1254
Total impozite (cont 691+cont 698)
2017 11,790.8 11,636.9 154.0
2016 73,984.1 73,984.1 -17,001.3
Profit brut total
2017 85,133.9 85,133.9 -17,644.9
2016 1.085,4 957,5 127,9
Venituri totale din exploatare
2017 1.214,8 1.074,5 140,4
Rata medie de impozitare calculatd la profitul 2016 19.03% 14.49% -0.74%
brut 2017 17.47% 13.67% -0.87%

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii

economici din sectorul nefinanciar
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in cazul firmelor plititoare de impozit pe profit, in anul 2017 fatd de anul anterior
veniturile din exploatare au avansat cu circa 12%, profiturile brute ale firmelor cu o
valoare pozitiva a acestui indicator au crescut cu aproximativ 8,9%, iar rata medie de
impozitare calculata la profitul brut a acestora s-a diminuat cu 0,82 pp, respectiv de la
14,49% la 13,67%. In cazul firmelor plititoare de impozit specific sau mixt in anul 2017
fata de anul anterior veniturile din exploatare au avansat cu circa 41,8%, profiturile brute
ale firmelor cu o valoare pozitiva a acestui indicator au crescut cu aproximativ 93,5%, iar
rata medie de impozitare calculata la profitul brut a acestora s-a diminuat semnificativ
cu 5,3 pp, respectiv de la 15,77% la 10,47%. Se poate remarca cum rata de impozitare a
scazut mult mai mult in cazul firmelor platitoare de impozit specific sau mixt, ceea ce
este de naturd sa sugereze un impact favorabil al modificarii regimului de impozitare
asupra acestora. Considerand diferenta de 4,48 pp in ceea ce priveste reducerea cotei
efective de impozitare a profiturilor comparativ cu firmele platitoare de impozit pe profit
si aplicand-o profiturilor brute inregistrate efectiv in anul 2017 se poate aprecia ca
pierderea de venituri la nivelul bugetului general consolidat a fost de circa 250 mil. lei. in
structura incasarilor bugetare, pierderea de venituri poate fi asociata unui minus de circa
450 mil. lei la nivelul Tncasarilor din impozitul pe profit concomitent cu incasari
suplimentare din nou-introdusul impozit specific de aproximativ 200 mil. lei. Trebuie
mentionat si faptul cd, atunci cand a fost introdus impozitul specific, nu se estima ca
introducerea acestuia va genera un impact negativ la nivelul incasarilor bugetare.

Pe parcursul anului 2017, evolutia incasarilor din impozitul pe profit a ridicat numeroase
semne de intrebare ca urmare a faptului ca, desi evolutia PIB a fost una puternic ascendenta,
sumele colectate au insumat doar 14,69 mld. lei., respectiv cu circa 5% mai putin decat in anul
2016, fiind totodata cu 2 mld. lei mai reduse decat cele din proiectia bugetara initiala. Analiza
de mai sus sugereaza ca explicatia acestor evolutii tine si de impactul masurilor de politica
fiscala adoptate, calculele indicind un minus cumulat de circa 1,7-2,2 mld. lei la nivelul
incasarilor din impozitul pe profit, compensat doar partial de o majorare de circa 0,5 mld. lei
la nivelul impozitului pe veniturile microintreprinderilor si una de circa 100 mil. lei la nivelul
impozitului specific®. Din minusul estimat de aproximativ 1,7-2,2 mld. lei la nivelul incasarilor
din impozitul pe profit, se poate aprecia ca doar circa 1 mld. lei a fost considerat in constructia
bugetara initiala.

8 Desi incasarile din impozitul specific aferente anului 2017 au fost estimate la circa 200 de mil. lei, avind in vedere
fncasarea acestuia in luna urmatoare semestrului pentru care este calculat executia bugetara cash aferenta anului
2017 include doar jumatate din aceasta suma.
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in anul 2018 a devenit operabild o noud majorare a plafonului anual de venituri pané la care o
firma este considerata microintreprindere de la echivalentul in lei a 500.000 de euro in anul
2017 la echivalentul in lei a 1.000.000 de euro.

Tabelul 19: Date financiare ale companiilor cu venituri din exploatare anuale cuprinse in intervalul 500.000-
1.000.000 euro in anul 2017 (mil. lei) si modificarea relativa fata de anul anterior

Numar salariati

Indicator Total
0 >0
22.196 1.132 21.064
Numar companii
(3,1%) (0,4%) (3,3%)
806,9 43,1 763,8
Impozit pe profit (cont 691)
(-21,3%) (-28,6%) (-20,8%)
Impozitul pe venitul microintreprinderilor 134,9 9,0 125,8
(cont 698) (1560,5%) (624,3%) (1730%)
941,8 52,1 889,7
Total impozite (cont 691+cont 698)
(-8,8%) (-15,5%) (-8,4%)
7.693,0 461,0 7.232,0
Profit brut pozitiv total
(11,7%) (4,4%) (12,2%)
71.844,4 3.627,0 68.217,4
Venituri totale din exploatare
(3,3%) (1,3%) (3,5%)

Sursa: calcule CF pe baza datelor din situatiile financiare transmise MFP de cdtre agentii
economici din sectorul nefinanciar

fn anul 2017, inainte de majorarea plafonului, ponderea impozitelor pe castiguri colectate in
veniturile de exploatare a fost de 1,31% pentru aceasta categorie de companii si este de
asteptat ca aceasta sa scada sub 1%, in conditiile in care firmele pot opta sa plateasca impozit
pe profit in caz ca aceasta varianta le avantajeaza. Extrapoland pentru anul 2018 dinamicile
inregistrate efectiv de indicatorii relevanti in anul 2017 - respectiv profit brut pozitiv si
venituri din exploatare - incasarile bugetare din impozitarea castigurilor acestei categorii de
firme s-ar plasa in jurul valorii de 1,05 mld. lei in timp ce din aplicarea unei cote de 1% asupra
veniturilor ar rezulta incasari bugetare de circa 800 mil. lei. Astfel, impactul bugetar al
majorarii plafonului din anul 2018 ar fi de circa -250 mil. lei, compus dintr-un minus de circa
900 mil. lei la nivelul impozitului pe profit si un plus de circa 650 mil. lei la nivelul impozitului
pe venitul microintreprinderilor. Tn practicd, din cauza tranzitiei de la un sistem de impozitare Ia
celalalt precum si a diferentei intre momentul declararii si momentul platii impozitului impactul
va fi resimtit treptat in intervalul 2018-2019.
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Impactul bugetar al masurilor de politica fiscala care au modificat regimul de impozitare a
castigurilor firmelor in perioada analizata este sintetizat in Tabelul 20, atat separat pe categorii
de impozite cat si la nivelul bugetului general consolidat:

Tabelul 20: Impactul masurilor de politica fiscala adoptate in perioada 2015-2018 asupra incasarilor bugetului
general consolidat

Impozit pe
Impozit pe veniturile Total Buget
Masuri de politica fiscala profitp microintreprind General
- erilor si impozit consolidat
specific
leerventlere cot'a .de impunere in functie de ) 230 230
2016 numarul de angajati
Majorare plafon venituri anuale la 100.000 euro [-100;-200] 50 [-50;-150]
Reducerea numarului cotelor de impunere la doua - -115 -115
. - [-1.250;-
2017 | Majorare plafon venituri anuale la 500.000 euro 1.750] 700 [-550;-1050]
Introducere impozit specific -450 200 -250
2018 Majorare plafon venituri anuale la 1.000.000 euro -900 650 -250

Sursa: calcule CF pe baza datelor din executiile bugetare anuale precum si a celor din situatiile
financiare transmise MFP de cdtre agentii economici din sectorul nefinanciar
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VI. Concluzii

in perioada 2015-2018 in Romania au avut loc schimbiri legislative ample in ceea ce priveste
modalitatea de impozitare a castigurilor firmelor care au modificat substantial sfera de
cuprindere a companiile incadrate in categoria microintreprinderilor, rata de impozitare aplicata
acestora si implicit Tncasarile bugetare din aceasta categorie de impozite. Astfel, plafonul de
venituri anuale pana la care o companie este inclusa in aceasta categorie a fost majorat de peste
15 ori in perioada 2015-2018, ceea ce a echivalat cu o deplasare a impozitarii catre o asezare a
acestora pe baza veniturilor in loc de profituri, iar cotele de impunere au fost diminuate,
realizandu-se o diferentiere in functie de numarul de angajati. in plus, pentru firmele care fsi
desfasoara activitatea in domeniul hoteluri, restaurante, cafenele a fost introdus un impozit
specific care a inlocuit impozitul pe profit.

Studiul de fata a avut doua obiective majore si anume identificarea impactului modificarilor
legislative privind regimul de impozitare a castigurilor firmelor atat asupra ratei impozitarii
acestora, cat si asupra incasarilor bugetare.

n ceea ce priveste rata de impozitare a castigurilor suportatd de firmele din Romania, punctul
de pornire a fost reprezentat de anul 2015 atunci cand firmele incadrate in categoria
microintreprinderilor care au inregistrat profit brut pozitiv erau caracterizate de o rata medie de
impozitare a acestuia de 9,3% in timp ce in cazul firmelor platitoare de impozit pe profit nivelul
acestui indicator era de 15,1%. Astfel, la nivel agregat microintreprinderile sunt avantaje
comparativ cu firmele mai mari, cota de 3% aplicata veniturilor de la acel moment generand o
impozitare mai redus. Tnsd, acest avantaj nu este nicidecum distribuit uniform in randul acestei
categorii de firme. Analizand in structurd microintreprinderile, firmele dezavantajate cumuleaza
60% din veniturile totale aferente acestei categorii, din care 29 pp sunt realizate de firmele cu
pierderi si 31 pp de firmele cu o ratd a profitului inferioard nivelului de indiferents de 18,75%. in
conditiile aplicarii impozitarii profiturilor si acestei categorii de firme, cu o cota egala cu rata
medie de taxare a profiturilor din perioada 2015-2016 de 14,65%, sumele platite ar fi fost cu
circa 18% mai ridicate sau cu aproximativ 140 mil. lei mai mari.

In anul 2016, in urma modificirilor legislative, firmele 1incadrate 1in categoria
microintreprinderilor care au inregistrat profit brut pozitiv erau caracterizate de o rata medie de
impozitare a acestuia de 6,2% in timp ce in cazul firmelor platitoare de impozit pe profit nivelul
acestui indicator era de 14,2%. Astfel, la nivel agregat avantajul regimului fiscal de care
beneficiaza microintreprinderile este in crestere comparativ cu anul anterior, ca urmare a
reducerii cotelor de impunere in functie de numarul de angajati. insd, din nou acest avantaj nu
este distribuit uniform Tn randul acestei categorii de firme. Analizdnd Tn structura
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microintreprinderile, firmele dezavantajate cumuleaza acum doar circa 41% din veniturile totale
aferente acestei categorii, din care 26 pp sunt realizate de firmele cu pierderi si 15 pp de firmele
cu o ratd a profitului inferioard nivelului de indiferentd de 6,25%. In conditiile aplicarii
impozitarii profiturilor si acestei categorii de firme, cu o cota egald cu rata medie de taxare a
profiturilor din perioada 2015-2016 de 14,65%, sumele platite ar fi fost cu circa 93% mai ridicate
sau cu aproximativ 721 mil. lei mai mari. ins&, trebuie remarcat si faptul c&, in cazul firmelor cu
venituri anuale cuprinse intre 65,000 si 100,000 de euro care acum devin microintreprinderi,
profiturile brute au avansat cu 87,7% in timp ce la nivelul intregii economii acestea au crescut cu
aproximativ 15,7%, dinamicile aferente tuturor celorlalte grupe de firme fiind apropiate de
dinamica la nivel agregat. Practic, in anul in care s-a trecut de la taxarea profiturilor la
impozitarea veniturilor pentru aceasta categorie de firme, profiturile au avansat spectaculos
ceea ce este de natura sa sugereze o scoatere la suprafata a profiturilor fara ca aceasta sa
genereze insa venituri bugetare suplimentare.

in anul 2017, n urma modificirilor legislative, firmele 1incadrate fin categoria
microintreprinderilor care au inregistrat profit brut pozitiv erau caracterizate de o rata medie de
impozitare a acestuia de 5,6% in timp ce in cazul firmelor mari nivelul acestui indicator era de
13,5%. Astfel, la nivel agregat microintreprinderile sunt din nou avantaje comparativ cu firmele
mai mari insa acest avantaj nu este nicidecum distribuit uniform in randul acestei categorii de
firme. Analizdnd in structurd microintreprinderile, firmele dezavantajate cumuleaza 44% din
veniturile totale aferente acestei categorii, din care 19 pp sunt realizate de firmele cu pierderi si
25 pp de firmele cu o ratd a profitului inferioara nivelului de indiferentd de 6,25%. In conditiile
aplicarii impozitarii profiturilor si acestei categorii de firme, cu o cota egala cu rata medie de
taxare a profiturilor din perioada 2015-2016 de 14,65%, sumele platite ar fi fost cu circa 122%
mai ridicate sau cu aproximativ 2.183 mil. lei mai mari. Aceasta diferenta este explicata si de
scoaterea la suprafatd a profiturilor pentru firmele nou-incadrate 1in categoria
microintreprinderilor care au inregistrat un avans de 54,5%, net superior dinamicii de 16,6%
inregistrata la nivelul intregii economii. Mai mult, in anul 2017 inclusiv rata de impozitare a
castigurilor companiilor mari s-a diminuat la 13,5% de la 14,2% in anul anterior, iar o cauza
identificata a fost reprezentata de introducerea impozitul specific care a generat o taxare mai
redusa a companiilor care au intrat sub incidenta acestuia.

Astfel, pe fondul majorarii succesive a plafonului aplicat veniturilor microintreprinderilor din
perioada 2015-2017, circa 90% dintre firmele analizate au obtinut venituri din exploatare care
se Tncadreaza in aceasta limita (o extindere cu circa 25 pp sau peste 161 de mii de firme a
dimensiunii esantionului fata de anul 2015), iar contributia acestui segment la activitatea
economica a cunoscut o crestere spectaculoasa: veniturile din exploatare agregate reprezinta
10,2% din total (fata de 2,2% in anul 2015), iar profiturile brute pozitive 22,9% (fata de 7,2% in
anul 2015). Dublarea din anul 2018 a plafonului de venituri anuale pana la care o firma este
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incadrata in categoria microintreprindere va avea drept consecinta o majorare si mai insemnata
a acestor ponderi.

Aprecierea costurilor si beneficiilor care decurg dintr-un sistem simplificat de impozitare a
castigurilor, cum este cel al veniturilor reprezintd o provocare pentru decidenti de politici
economice. Pe de o parte, intentia de a diminua costurile ocazionate de raportarile contabile si
determinarea obligatiilor fiscale precum si pe cele legate de conformarea cu reglementarile in
vigoare pentru firmele mici si de a contrabalansa dezavantajul acestora comparativ cu firmele
mari in ceea ce priveste accesul mai limitat la finantare trebuie analizate in corelatie cu
dezavantajul relativ al sistemului de impozitare a veniturilor pentru firmele aflate in faza
investitionald precum si cu raportul beneficiari — perdanti al unei astfel de abordéri. in prezent,
exista microintreprinderi puternic avantajate de acest sistem, dar raportul beneficiari — perdanti
este relativ echilibrat. Mai mult, incasarile bugetare sunt afectate negativ de acest sistem,
impozitarea profiturilor fiind de naturd sa genereze venituri bugetare suplimentare
semnificative. Tn ultimd instantd, analiza ar trebui s3 se concentreze asupra definitiei
microintreprinderii, respectiv asupra pragului de venituri pana la care o firma se incadreaza in
aceasta categorie. Un element de baza al acestei analize ar trebui sa fie reprezentat de masura
in care costurile ocazionate de raportarile contabile si determinarea obligatiilor fiscale sunt
constrangatoare prin raportare la veniturile anuale realizate.

Consecinte importante ale schimbarilor majore ale regimului de impozitare a castigurilor
firmelor din Romania s-au resimtit si la nivelul bugetului general consolidat. Astfel, numarul
firmelor platitoare de impozit pe profit s-a redus considerabil Tn ultimii 4 ani, iar incasarile
bugetare au fost afectate negativ cu sume de ordinul a 1,5-2 mld. lei. Impactul bugetar al
acestor masuri s-a dovedit dificil de estimat ex-ante, iar datele la nivel microeconomic observate
ex-post au aratat in general pierderi de venituri mai ridicate comparativ cu cele anticipate initial.
Aceasta trecere masiva de la impozitarea profiturilor la impozitarea veniturilor a fost realizata
intr-o perioada de boom economic cand profitabilitatea firmelor este ridicata ceea ce probabil a
amplificat pierderea de venituri. Succesiunea de modificari fiscale a generat si o scoatere la
suprafata a profiturilor firmelor care acum sunt platitoare de impozit pe venit, fara ca aceasta sa
genereze incasari bugetare suplimentare. Mai mult, posibilitatea firmelor de a opta pentru
impozit pe profit sau impozit pe venit permite firmelor sa-si optimizeze obligatiile fiscale, cu
consecinte negative suplimentare asupra incasarilor bugetare. O inversare a masurii de
impozitare a veniturilor pentru firmele cu venituri anuale de peste 100.000 de euro,
concomitent cu eliminarea impozitului specific si intarirea controlului fiscal astfel incat
profiturile scoase la lumina sa fie impozitate ar putea conduce la sume suplimentare atrase la
bugetul general consolidat de peste 2,5 mld. lei.
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