Completare la opinia preliminara a Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului
de stat, Legea bugetului de asigurari sociale pentru anul 2018 si la Strategia
fiscal-bugetara pentru perioada 2018-2020

in data de 29 noiembrie 2017, Consiliul fiscal a primit in format electronic de la Ministerul
Finantelor Publice (MFP) adresa nr. 446157 datata 28 noiembrie 2017, prin care i se solicita, in
baza art. 53, alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB) republicata,
formularea opiniei privind Raportul privind situatia macroeconomica pentru anul 2018 si
proiectia acesteia in perioada 2019-2021, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018,
proiectul Legii asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018, Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2018-2020 si expunerile de motive aferente, proiectul Legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018. Setul de documente
necesar elaborarii opiniei a parvenit Consiliului fiscal in dupd-amiaza zilei de miercuri 29
noiembrie.

Avand in vedere faptul cd sedinta de guvern dedicatd aprobarii documentelor mai sus
mentionate era programatd pentru miercuri 6 decembrie 2017 si timpul insuficient aflat la
dispozitia sa pentru elaborarea unei opinii complete, Consiliul fiscal a elaborat si remis
autoritatilor o opinie preliminara. Prezentul text completeaza si revizuieste opinia preliminara
mai sus mentionata.

Evaluarea respectadrii regulilor fiscale

Constructia bugetara aferenta anului 2018 vizeaza un deficit (conform metodologiei
nationale/cash) de 2,97% din PIB, identic cu cel avut in vedere pentru anul curent. Proiectul de
buget acomodeaza presiuni de proportii in sensul majorarii cheltuielilor curente (in principal la
nivelul cheltuielilor de personal si a celor de asistenta sociald) si un reviriment usor al
cheltuielilor de investitii publice pe seama proiectelor cu finantare europeana nerambursabila,
cu presiuni de sens contrar la nivelul veniturilor bugetare, in contextul reasezarii contributiilor
sociale intre angajator si angajat (cu reducerea cu 2 pp. a nivelului lor agregat), reducerii cotei
impozitului pe venit (de la 16% la 10%), disparitiei unor venituri exceptionale din distributia de
dividende din rezervele acumulate de catre companiile de stat si returnarii sumelor colectate
din taxa de prima inmatriculare. Largirea deficitului bugetar (ca procent in PIB) este preconizata
a fi evitata Tn urma reducerii cotei transferate catre pilonul Il al sistemului de pensii (de la 5,1 |a
3,75%), reintroducerii accizei suplimentare la combustibili, luarii in calcul a unor noi surse de
venituri exceptionale (vanzare de apa grea si concesionare de benzi de frecventda pentru



operatorii de telefonie mobild) si a unor venituri suplimentare substantiale la nivelul TVA
datorate unei preconizate imbunatatiri a colectarii. La aceste elemente se adauga masuri de
control al cheltuielilor cu bunuri si servicii si o expansiune de mica amploare, raportat la nivelul
estimat pentru 2017, a cheltuielilor de capital pentru proiectele cu finantare exclusiv nationala
care, in conditiile unei cresteri rapide a PIB real si nominal, sunt de natura sa reprezinte surse
de diminuare a deficitului bugetar exprimat ca pondere in PIB.

Proiectia Comisiei Nationale de Prognoza (CNP) indica o crestere mai rapidda a PIB real
comparativ cu cea a PIB potential, ceea ce implica faptul ca excesul de cerere, aparut la nivelul
anului 2017 (conform evaluarilor concurente ale CNP si Comisiei Europene), se largeste. Un
exces de cerere in crestere concomitent cu mentinerea nivelului deficitului efectiv exprimat ca
procent in PIB conduce la un impuls fiscal pozitiv si la o adancire a dezechilibrului structural al
finantelor publice, politica fiscala fiind preconizata sa continue sa aiba o conduita prociclica si in
2018. Pe cale de consecinta, deviatia preexistenta deja (din 2016) de la obiectivul pe termen
mediu (definit ca deficit structural de 1% din PIB) continud sa creasca in 2018, proiectia fiscal-
bugetard pe termen mediu ludnd in calcul o ingustare a acesteia abia Tncepand cu anul 2019,
fara ca insa eliminarea acestei deviatii sa fie asigurata de nivelurile deficitului bugetar avute in
vedere la finele orizontului de prognoza.

Situatia mai sus descrisa intra in contradictie flagranta cu regulile fiscale instituite de LRFB, fapt
atestat de altfel de lista extensiva de derogari incluse in proiectul legii bugetului de stat si in cea
a legii companion cu privire la plafoanele unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2018. Lista derogarilor de la prevederile LRFB include:

- Art. 6si 7, care formalizeaza in legislatia nationala legatura cu Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene din perspectiva valorilor de referinta pentru deficitul bugetar si
datoria publica;

- Art. 14 alin. 1, conform caruia Tn cazul constatarii unei devieri de la obiectivul bugetar pe
termen mediu sau de la calendarul de ajustare catre acesta Guvernul aprobad ori
transmite Parlamentului spre aprobare un set de masuri menite a corecta aceasta
deviere;

- Art. 26 alin. 3, conform caruia legea companion privind aprobarea limitelor specificate
in cadrul fiscal-bugetar cuprinde obiectivul bugetar pe termen mediu, precum si calea
de ajustare catre acesta.

Mai mult, recent aprobata OUG nr. 90/2017 (privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene) introduce derogari
suplimentare de la:



- Art. 29 alin 4, in sensul renuntarii la obligatia ca declaratia de raspundere semnata de
primul ministru si de ministrul finantelor publice sa ateste conformitatea SFB cu LRFB,
tintele sau limitele instituite de regulile fiscale si respectarea principiilor responsabilitatii
fiscale;

- Art. 30 alin.4, care prevede obligatia ca Guvernul sa prezinte parlamentului un buget
anual care sa respecte principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale, strategia fiscal-
bugetara si orice alte prevederi ale LRFB;

- Art. 30 alin.5, ce prevede ca in lipsa conditiilor de conformitate prevazute la alineatul
anterior, declaratia ar trebui sa mentioneze abaterile, precum si masurile si termenele
pana la care Guvernul va asigura conformitatea cu principiile responsabilitatii fiscale,
regulile fiscale si strategia fiscal-bugetara.

Elementele de mai sus consfintesc inoperabilitatea deplind a legii responsabilitatii fiscal-
bugetare, preocuparea fata de obiectivul unei pozitii bugetare aflate in echilibru in sensul
definit de LRFB si tratatele europene fiind inlocuitd de cea a evitarii depasirii plafonului de
referinta de 3% din PIB pentru deficitul bugetar efectiv. Consiliul fiscal a abordat deja aceasta
chestiune n opiniile elaborate in contextul legilor bugetare anuale pentru 2016 si 2017, iar
consideratiile emise atunci isi mentin relevanta. Pe scurt, un asemenea comportament duce la
vulnerabilizarea pozitiei finantelor publice, esecul de a crea ori mentine un spatiu fiscal in
"vremuri bune” (In urma unei conduite prociclice a politicii fiscal-bugetare) privand-o de
posibilitatea de a actiona in sens stabilizator intr-o inevitabild faza descendenta a ciclului de
afaceri. De altfel, preocuparile fata de conduita politicii fiscale din Romania si de ignorarea
deliberata a tratatelor europene in domeniu sunt Tmpartasite si de Comisia Europeans,
Romania fiind deja obiectul unei proceduri de deviatie semnificativa declansate in iunie 2017:
recomandarii initiale ce prevedea o ajustare structurala de 0,5% din PIB in 2017 nu i s-a dat
curs, astfel incat pe 5 decembrie a fost facuta recomandarea unei ajustadri structurale de 0,8%
din PIB in 2018. Proiectul de buget, ce tinteste un deficit identic (ca procent din PIB) cu cel din
anul anterior in conditiile unei largiri a excesului de cerere (chiar si potrivit evaludrilor extrem
de favorabile ale ritmului de crestere ale PIB potential ale CNP), ignora insa aceste recomandari
—un buget care ar da curs acestei ultime recomandari ar trebui sa tinteasca un deficit efectiv de
circa 2% din PIB in 2018.

Bugetul general consolidat in anul 2018 — probleme si riscuri

Dincolo de neconformitatea obiectivului de deficit cu LRFB si tratatele europene in materie,
Consiliul fiscal identifica deja in contextul opiniei preliminare aspecte problematice in
constructia bugetara de natura sa faca probabila o deviatie de proportii de la limita de deficit
avutd in vedere in lipsa unor masuri compensatorii. in primul rand, Consiliul fiscal evalua
scenariul macroeconomic ce fundamenteaza proiectul de buget ca fiind mai degraba nepotrivit



din perspectiva unei constructii bugetare prudente, apreciind ca balanta riscurilor este inclinata
spre consemnarea unor evolutii macroeconomice mai putin favorabile decat cele luate in calcul,
in principal in contextul incertitudinilor deosebit de ridicate legate de comportamentul
sectorului privat ca raspuns la modificarile recente ale Codului Fiscal (in spetd transferul
contributiilor sociale din sarcina angajatorului in cea a angajatului). Acestor riscuri li se adauga
unele avand drept sursa introducerea unor posibilitati de arbitraj fiscal in urma plafonarii bazei
de calcul aferente veniturilor din activitati independente si regimului mai favorabil in ceea ce
priveste microintreprinderile. Tn al doilea rand, era identificatd o potentiald supraevaluare cu
cel putin 3 miliarde lei a veniturilor din TVA, chiar in conditiile utilizarii scenariului
macroeconomic oficial, nivelul proiectat al acestora incluzand venituri suplimentare din masuri
de crestere a eficientei colectarii in suma de 4,9 miliarde lei, In mod inerent incerte si imposibil
de evaluat ex-ante. In al treilea rand, Consiliul fiscal identifica o probabilitate ridicatd de
nerealizare a veniturilor exceptionale de capital din vanzarea de apa grea (1 miliard lei in
proiectia bugetara) date fiind dimensiunea exporturilor mondiale si a achizitiilor
Nuclearelectrica. in fine, era identificatd o bugetare insuficientd a cheltuielilor de asistenta
sociala.

Comparativ cu opinia preliminara, in urma disponibilitatii executiei preliminare la finele lunii
noiembrie, Consiliul fiscal isi reduce dimensiunea evaludrii cu privire la sub-bugetarea
potentiald a cheltuielilor de asistenta sociala la circa 1,5 miliarde lei: astfel, evaluarea cu privire
la dimensiunea insuficienta a cheltuielilor de asistenta socialda aferente BASS cu circa 500
milioane lei este mentinuta, insa Consiliul fiscal apreciaza ca alocarile de cheltuieli de asistenta
sociala la nivelul bugetului de stat apar sub-bugetate cu circa 1 miliard lei si isi ridica rezervele
exprimate cu privire la cuantumul alocarilor aferente bugetelor locale.

Strategia Fiscal-Bugetard (SFB) 2018-2020 - constructia bugetard dincolo de orizontul 2018

Similar strategiilor fiscal-bugetare din anii precedenti, in iteratia curenta a SFB (2018-2020)
atentia autoritatilor apare drept concentrata pe primul an acoperit de aceasta, fara a acorda
aceeasi atentie proiectiilor bugetare pe termen mediu, si se manifesta tendinta de a genera cu
foarte mare usurinta consolidare fiscalda pe termen mediu, in lipsa unei fundamentari riguroase
a veniturilor si cheltuielilor si a unor detalii concrete asupra ipotezelor ce fundamenteaza
traiectoriile agregatelor de venituri si cheltuieli’. Dincolo de orizontul 2018, an pentru care
deficitul structural este proiectat in largire, anii 2019 si 2020 ar trebui sa aduca o ajustare fiscala

'Un exemplu in acest sens este reprezentat de veniturile din TVA in anul 2019, care cresc cu doar 2,5% comparativ
cu nivelul proiectat pentru 2018. Data fiind dimensiunea dinamicii consumului privat nominal prognozata pentru
2019, o asemenea traiectorie este concordantd fie cu o eventuald reducere suplimentara a ratei TVA
(nementionata ca atare niciunde in textul SFB) in conditiile in care plusul de venituri din cresterea conformarii la
plata din 2018 ar fi considerat ca permanent, fie cu un scenariu de tip no policy change in care rezidualul ANAF din
2018 este privit ca un fenomen temporar.



structurala de 0,46 pp. si 0,49 pp. (deficitul efectiv ESA 2010 scade cu 0,58 pp. si 0,56 pp. din
PIB in 2019 si, respectiv, 2020, in timp ce reducerile la nivelul deficitului efectiv cash sunt de
0,39 pp. si respectiv 0,69 pp. din PIB), la finele intervalului acoperit de strategie persistand o
deviatie de 1,2 pp. din PIB fata de obiectivul pe termen mediu.

Consiliul fiscal are rezerve cu privire la dimensiunile pe termen mediu a unor agregate de
cheltuieli, ce apar drept neverosimil de mici raportate la ipotezele scenariul macroeconomic ce
fundamenteaza proiectia bugetara pe termen mediu si alti parametri probabili ai constructiei
bugetare. Astfel, una din sursele majore de consolidare fiscalda in anul 2019 o reprezinta
cresterea cu doar 3,7% a anvelopei salariale comparativ cu anul 2018, in conditiile in care
scenariul macroeconomic al CNP indica o dinamica a salariilor in sectorul public (in versiunea
restransa ce exclude fortele armate si personalul asimilat) de 11,5% (cifra realista data fiind
implementarea graduala a legii salarizarii unitare si impactul propagat in 2019 al majorarilor
salariale ce urmeaza sa aiba loc la 1 martie 2018). Daca am presupune ca dinamica anvelopei
salariale ar fi de 11,5%, in linie cu cea preconizata pentru salariul mediu pentru sectorul public
(Tn sens restrans) si ignorand cresterea preconizata de CNP a numarului angajatilor din sectorul
bugetar (de 1%), cuantumul cheltuielilor de personal ar fi cu circa 6 miliarde lei (0,6% din PIB)
mai mare decat cel avansat in proiectia de cheltuieli a anului 2019, ceea ce, ceteris paribus, ar
determina nu doar lipsa oricarei consolidari fiscale structurale, ci chiar o largire a deficitului. De
precizat ca salariul mediu pe economie, folosit in proiectia veniturilor din contributii sociale si a
celor aferente impozitului pe venit, depinde de dimensiunea luata in considerare pentru
dinamica salariului din sectorul bugetar.

Un alt element de naturd sa ridice probleme in proiectia pe termen mediu apare la nivelul
cheltuielilor de asistenta sociala ale BASS, unde cresterile luate in calcul nu apar concordante cu
evolutiile anuntate ale punctului de pensie in anii 2019 si 2020. Desi din textul strategiei pe
termen mediu lipseste orice referinta la valoarea punctului de pensie in anii 2019 si 2020,
dinamicile preconizate apar drept inferioare celor care ar prevala in ipoteza in care punctul de
pensie ar evolua conform traiectoriei descrise Tn programul de guvernare, ce prevede valori ale
acestuia de 1.265 lei de la 1 aprilie 2019 si de 1.400 lei de la 1 aprilie 2020. Aceasta traiectorie
ar implica cresteri medii de 16,5% si 11,6% in 2019 si, respectiv, 2020, in timp ce dinamica
preconizatad a cheltuielilor de asistenta sociala ale BASS este de doar 14,1% si respectiv 7,8%.
Conform traiectoriei mai sus descrise a punctului de pensie, cheltuielile ar fi mai mari cu 1,5
miliarde lei (0,16% din PIB) in 2019 si cu 4,4 miliarde lei (0,4% din PIB) in 2020.

Acestor elemente li se adauga in 2019 probabila supraevaluare in raport cu dinamicile
prognozate de CNP pentru salariul mediu si numarul de salariati (de 8,3%, respectiv 3,8%) a
veniturilor proiectate din contributii de asigurari sociale, cifra proiectata fiind mai mare cu circa
2 miliarde lei (ori 0,2% din PIB).



Avand in vedere cele de mai sus, caracterul extrem de favorabil al traiectoriei de crestere
economica proiectate pe termen mediu, precum si potentiala subdimensionare a cheltuielilor
de asistenta sociala la nivelul anului 2018, Consiliul fiscal apreciaza ca, in ipoteza unor politici
fiscal-bugetare nemodificate, balanta riscurilor este inclinata covarsitor in directia Inregistrarii
unor deficite mai ridicate decat cele preconizate de Strategia Fiscal-Bugetara 2018-2020.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatg,
in urma Tnsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 21
decembrie 2017.

21 decembrie 2017
Presedinte Consiliul fiscal,

IONUT DUMITRU



Anexe

Anexa nr. 1: Masuri de politica fiscala si impactul estimat potrivit MFP

Total 15.248
Cresterea accizelor pentru combustibili in doua etape: 15 Accize
septembrie si 1 octombrie 2017 2.707
Cresterea ratei de distribuire a dividendelor de la 50% la Venituri nefiscale
90% pentru companii de stat 1.082
Cresterea bazei de |m'p02|.tf'=1rve.pAentruAcontrlbu';uIe pIatlt.e Contributii de asigursri
pentru persoane cu dizabilitati Tncepand cu 1 septembrie .
700 sociale
2017
Vanzare de apa grea din rezerva statului 1.000 Venituri din capital
Reducerea transferurilor catre pilonul Il de pensii la N L
R R . . . Contributii de asigurari
3,75% incepand cu 1 ianuarie 2018 (comparativ cu .
2.600 sociale

mentinerea cotei din anul 2017)

Mentinerea taxei pe monopol conform OG nr. 5/2013,

Alte impozite si taxe pe

6/2013 si 7/2013 959 bunuri si servicii

Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
inchiriere benzi de frecventd 5G utilizarii bunurilor sau
1.300 .
pe desfasurarea de
activitati

Plata defalcata a TVA optionala incepand cu 1 octombrie

2017 si obligatorie incepand cu 1 ianuarie 2018 4.900 TVA

Masuri de Tmbunatatire a colectarii luate de ANAF '

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice

Total 3.719

Modificarea valorii punctului de pensie la 1.100 lei . . L

R R o o 3.119 Asistenta sociala

incepand cu data de 1 iulie 2018 (6 luni din an)

Majorarea pensiei minime (6 luni) 600 Asistenta sociala

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice




Anexa nr. 2: Evolutia agregatelor bugetare in perioada 2017-2018

31.122,0

VENITURI TOTALE 256.804,7 1.4250  255.379,7 | 287.521,7  1.020,0 286.501,7 | 30.717,0 12,0% 12,2% 30,3%  31,6% 1,2%
Venituri curente 234.411,4 14250  232.986,4 | 257.2740  1.020,0 2562540 | 22.862,6 23.267,7 9,8% 10,0% 27,7%  28,2% 0,6%
Venituri fiscale 139.992,7 708,9  139.283,8 | 145.135,9 521,6 144.614,3 5.143,2 5.330,5 3,7% 3,8% 16,5%  15,9% -0,6%
Impozitul pe profit,

salarii, venit si castiguri 46.717,4 327,2 46.390,2 | 38.598,9 2980 383009 | -81185 -8.089,3 17,4% 17,4% 55%  42% 1,3%
din capital

Impozitul pe profit 145256 131,1 143945 | 15.020,3 1480  14.872,3 494,7 477,8 3,4% 3,3% 1,7%  1,6% -0,1%
Impozitul pe salarii si venit 30.216,6 196,1 300205 | 20.803,4 150,0 206534 | -9.4133 -9.367,2 -31,2% 31,2% 3,6%  2,3% 1,3%
Alte impozite pe venit,

profit si castiguri din 1.975,2 19752 | 27752 2.775,2 800,0 800,0 40,5% 40,5% 02%  03% 0,1%
capital

Impozite si taxe pe 5.430,4 54304 | 5.8244 5.824,4 394,1 394,1 7,3% 7,3% 06%  0,6% 0,0%
proprietate

'STS':?:'I:I si taxe pe bunuri 85.865,9 296,5 85.569,4 | 98.666,8 1840 984828 | 12.800,8 12.913,3 14,9% 15,1% 102%  10,8% 0,7%
TVA 52.846,0 296,5 52.549,5 | 61.308,2 1840  61.1242 8.462,2 8.574,7 16,0% 16,3% 62%  67% 0,5%
Accize 26.645,4 26.645,4 | 302185 30.218,5 3.573,0 3.573,0 13,4% 13,4% 32%  3,3% 0,2%
Alte impozite 5i taxe pe 3.399,4 33994 | 3.81438 3.814,8 415,4 415,4 12,2% 12,2% 04%  04% 0,0%
bunuri sl servicil

Taxa pe utilizarea

bunurilor, autorizarea 2.975,1 29751 | 3.3253 3.3253 350,2 350,2 11,8% 11,8% 04%  04% 0,0%
utilizarii bunurilor sau pe

desfasurarea de activitati

Impozitul pe comertul 945,6 9456 |  1.042,0 1.042,0 96,4 96,4 10,2% 10,2% 01%  0,1% 0,0%
exterior (taxe vamale)

Qltceal';"pm'te sl taxe 1.033,4 85,2 9482 |  1.003,38 39,6 964,2 296 16,0 -2,9% 1,7% 01%  01% 0,0%
Contributii de asigurri 71.855,8 716,1 71.139,7 | 91.811,8 4984 913134 | 19.956,0 20.173,7 27,8% 28,4% 84%  10,1% 1,6%
Venituri nefiscale 22.562,9 22.562,9 | 203263 203263 |  -2.236,5 2.236,5 -9,9% -9,9% 27%  2.2% -0,4%
Venituri din capital 799,7 799,7 | 1.8436 1.843,6 1.043,9 1.043,9 130,5% 130,5% 01%  02% 0,1%
Donatii 18,4 18,4 2,7 2,7 -15,7 -15,7 -85,3% -85,3% 00%  0,0% 0,0%
Sume de la UE in contul

plitilor efectuate*) si 212,3 212,3 103,5 103,5 -108,8 -108,8 51,3% 51,3% 0,0%  0,0% 0,0%
prefinantari

Sume incasate in contul 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%

unic, la bugetul de stat




Proiect Proiect Proiect

Executie ExteCl‘J;ie 5 : P Proiect buget buget ' . Proiect
Sl S preliminata Proiect S Proiect 2018 - buget 20.17 2018/ 2018/ E’:?Cl_l'.ﬂe 5 Pt:mect buget 20.18
o 2017 executie 20].'7. buget planificat buge:c " Executie ' E)fec.upev Executie Executie preliminata uget J E)fec.utlev
Mil. lei .. potrivit 2018 fara ..~ . | preliminata . R 2017 2018 preliminata
potrivit 2017 MEP (fird 2018 2018 - preliminata 2016 preliminatda  preliminata 2017
MFP* 2017 2017 2017
swap) < < < =
fara swap fara swap fara swap pondere in PIB
3=1-2 6=4-5 7=4-1 8=6-3 9=4/1 10=6/3 11 12 13=12-11
Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari 21.362,9 21.362,9 28.297,9 28.297,9 6.935,0 6.935,0 32,5% 32,5% 2,5% 3,1% 0,6%
aferente cadrului fin.
2014-2020
CHELTUIELI TOTALE 281.772,7 1.425,0 280.347,7 | 314.481,3 1.020,0 313.461,3 32.708,6 33.113,6 11,6% 11,8% 33,3% 34,5% 1,3%
Cheltuieli curente 263.571,6 1.255,0 262.316,6 | 293.825,7 850,0 292.975,7 30.254,1 30.659,1 11,5% 11,7% 31,1% 32,3% 1,1%
Cheltuieli de personal 69.617,0 69.617,0 81.175,5 81.175,5 11.558,5 11.558,5 16,6% 16,6% 8,3% 8,9% 0,7%
Bunuri si servicii 39.549,0 39.549,0 39.926,8 39.926,8 377,8 377,8 1,0% 1,0% 4,7% 4,4% -0,3%
Dobénzi 10.498,3 10.498,3 12.096,8 12.096,8 1.598,5 1.598,5 15,2% 15,2% 1,2% 1,3% 0,1%
Subventii 6.862,5 6.862,5 7.210,3 7.210,3 347,8 347,8 5,1% 5,1% 0,8% 0,8% 0,0%
Transferuri - Total 136.303,7 1.255,0 135.048,7 | 153.048,0 850,0 152.198,0 16.744,3 17.149,3 12,3% 12,7% 16,0% 16,8% 0,7%
Transferuriintre unitai ale 21620 7333 14287 | 21328 8500 128238 29,2 -145,9 -1,4% -10,2% 02% 0% 0,0%
administratiei publice
Alte transferuri 12.154,2 521,7 11.632,5 13.385,5 13.385,5 1.231,3 1.753,0 10,1% 15,1% 1,4% 1,5% 0,1%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 544,5 544,5 317,2 317,2 -227,3 -227,3 -41,7% -41,7% 0,1% 0,0% 0,0%
nerambursabile
Asistenta sociald 93.177,8 93.177,8 98.620,4 98.620,4 5.442,6 5.442,6 5,8% 5,8% 11,1% 10,9% -0,2%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe 23.268,2 232682 | 32.8269 32.826,9 9.558,7 9.558,7 41,1% 41,1% 2,8%  3,6% 0,9%
nerambursabile
postaderare 2014-2020
Alte cheltuieli 4.997,0 4.997,0 5.765,1 5.765,1 768,1 768,1 15,4% 15,4% 0,6% 0,6% 0,0%
Fonduri de rezerva 400,2 400,2 83,2 83,2 -317,0 -317,0 0,0% 0,0% 0,0%
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 340,9 340,9 285,1 285,1 -55,8 -55,8 -16,4% -16,4% 0,0% 0,0% 0,0%
rambursabila
Cheltuieli de capital 18.201,1 170,0 18.031,1 20.655,7 170,0 20.485,7 2.454,5 2.454,5 13,5% 13,6% 2,1% 2,3% 0,1%
Operatiuni financiare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
in anul curent
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -24.968,0 -24.968,0 | -26.959,6 -26.959,6 -1.991,6 -1.991,6 8,0% 8,0% -3,0% -3,0% 0,0%

* Potrivit Rectificare 2.
Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice, calcule proprii Consiliul fiscal

Anexa nr. 3: Evolutia agregatelor bugetare in perioada 2018-2019



31,86%

-0,19%

VENITURI TOTALE 287.521,7 311.373,1 23.851,5 8,3% 31,67%
Venituri curente 257.274,0 277.963,0 20.689,0 8,0% 28,34% 28,44% -0,11%
Venituri fiscale 145.135,9 150.966,0 5.830,1 4,0% 15,99% 15,45% 0,54%
conital Impozitul pe profit, salarii, venit si castiguri din 38.598,9 42.021,9 3.423,0 8,9% 4.25% 4.30% -0,05%
Impozitul pe profit 15.020,3 16.353,9 1.333,6 8,9% 1,65% 1,67% -0,02%
Impozitul pe salarii si venit 20.803,4 22.692,6 1.889,2 9,1% 2,29% 2,32% -0,03%
oot Alte impozite pe venit, profit si castiguri din 27752 2.9754 200,2 7.2% 0,31% 0,30% 0,00%
Impozite si taxe pe proprietate 5.824,4 6.361,4 537,0 9,2% 0,64% 0,65% -0,01%
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 98.666,8 100.411,9 1.745,2 1,8% 10,87% 10,28% 0,59%
TVA 61.308,2 62.827,7 1.519,5 2,5% 6,75% 6,43% 0,32%
Accize 30.218,5 31.878,6 1.660,2 5,5% 3,33% 3,26% 0,07%
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 3.814,8 3.476,6 -338,2 -8,9% 0,42% 0,36% 0,06%
Sz bumrtoron pe destiarore de st 33253 22289 10964 330% | 037%  023% 0,14%
Impozitul pe comertul exterior (taxe vamale) 1.042,0 1.137,9 95,9 9,2% 0,11% 0,12% 0,00%
Alte impozite si taxe fiscale 1.003,8 1.032,9 29,1 2,9% 0,11% 0,11% 0,00%
Contributii de asigurari 91.811,8 105.188,0 13.376,2 14,6% 10,11% 10,76% -0,65%
Venituri nefiscale 20.326,3 21.809,0 1.482,6 7,3% 2,24% 2,23% 0,01%
Venituri din capital 1.843,6 884,2 -959,4 -52,0% 0,20% 0,09% 0,11%
Donatii 2,7 2,7 0,0 -0,3% 0,00% 0,00% 0,00%
Sume UE in contul platilor efectuate si prefinan. 103,5 59,6 -43,9 -42,4% 0,01% 0,01% 0,01%
Sume incasate in contul unic, la bugetul de stat 0,0 0,00% 0,00% 0,00%
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Mil. lei

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor

Proiect
buget 2018

Proiectie SFB
2019

Proiectie SFB 2019
- Proiect buget

2018

3=2-1

Proiectie SFB
2019/Proiect buget

2018

4=2/1

Proiect
buget 2018

Proiectie SFB 2019

Proiectie
SFB 2019

procent in PIB
6

- Proiect buget

2018

7=6-5

efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 28.297,9 32.463,7 4.165,8 14,7% 3,12% 3,32% -0,21%
2014-2020
CHELTUIELI TOTALE 314.481,3 336.591,6 22.110,3 7,0% 34,64% 34,44% 0,19%
Cheltuieli curente 293.825,7 314.220,7 20.395,1 6,9% 32,36% 32,16% 0,21%
Cheltuieli de personal 81.175,5 84.147,7 2.972,1 3,7% 8,94% 8,61% 0,33%
Bunuri si servicii 39.926,8 40.777,0 850,2 2,1% 4,40% 4,17% 0,22%
Dobanzi 12.096,8 12.547,4 450,5 3,7% 1,33% 1,28% 0,05%
Subventii 7.210,3 7.115,8 -94,4 -1,3% 0,79% 0,73% 0,07%
Transferuri - Total 153.048,0 169.041,9 15.993,9 10,5% 16,86% 17,30% -0,44%
Transferuri intre unitati ale administratiei pub. 2.132,8 2.318,0 185,1 8,7% 0,23% 0,24% 0,00%
Alte transferuri 13.385,5 12.694,3 -691,2 -5,2% 1,47% 1,30% 0,18%
Proi.ecte cu finantare din fonduri externe 3172 135,2 11821 -57.4% 0,03% 0,01% 0,02%
nerambursabile
Asistenta sociala 98.620,4 110.331,0 11.710,6 11,9% 10,86% 11,29% -0,43%
Proiecte cu finantare din fonduri externe o o o ) o
nerambursabile postaderare 2014-2020 32.826,9 37.872,3 5.045,4 15,4% 3,62% 3,88% 0,26%
Alte cheltuieli 5.765,1 5.691,1 -73,9 -1,3% 0,63% 0,58% 0,05%
Fonduri de rezerva 83,2 107,0 23,8 28,6% 0,01% 0,01% 0,00%
Cheltu.itfli aferente programelor cu finantare 2851 484,0 1989 69,8% 0,03% 0,05% -0,02%
rambursabila
Cheltuieli de capital 20.655,7 22.370,9 1.715,2 8,3% 2,28% 2,29% -0,01%
Operatiuni financiare 0,00% 0,00% 0,00%
cu:itti efectuate in anii precedenti si recuperate in anul 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,00% 0,00% 0,00%
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -26.959,6 -25.218,5 1.741,2 -6,5% -2,97% -2,58% -0,39%

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice, calcule proprii Consiliul fiscal
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Anexa nr. 4: Evolutia agregatelor bugetare in perioada 2019-2020

31,95%

VENITURI TOTALE 311.373,1 336.133,8 24.760,7 8,0% 31,86% 0,09%
Venituri curente 277.963,0 303.468,0 25.505,0 9,2% 28,44% 28,85% 0,40%
Venituri fiscale 150.966,0 163.668,8 12.702,8 8,4% 15,45% 15,56% 0,11%
copital Impozitul pe profit, salarii, venit si castiguri din 42.021,9 46.226,3 4.204,4 10,0% 4.,30% 4,39% 0,09%
Impozitul pe profit 16.353,9 17.601,7 1.247,8 7,6% 1,67% 1,67% 0,00%

Impozitul pe salarii si venit 22.692,6 25.434,1 2.741,5 12,1% 2,32% 2,42% 0,10%

oot Alte impozite pe venit, profit si castiguri din 2.9754 3.1905 2151 7.2% 0,30% 0,30% 0,00%
Impozite si taxe pe proprietate 6.361,4 6.930,2 568,8 8,9% 0,65% 0,66% 0,01%
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 100.411,9 108.208,4 7.796,4 7,8% 10,28% 10,29% 0,01%

TVA 62.827,7 67.630,5 4.802,7 7,6% 6,43% 6,43% 0,00%

Accize 31.878,6 33.633,3 1.754,6 5,5% 3,26% 3,20% -0,06%

Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 3.476,6 3.499,2 22,6 0,6% 0,36% 0,33% -0,02%

_— I:;‘apze diff';ﬁfrfauﬂiTf;;ﬁ‘;if’”ma valzA 22289 3.445.4 1.216,5 546%  023%  033% 0,10%
Impozitul pe comertul exterior (taxe vamale) 1.137,9 1.240,3 102,4 9,0% 0,12% 0,12% 0,00%

Alte impozite si taxe fiscale 1.032,9 1.063,6 30,8 3,0% 0,11% 0,10% 0,00%
Contributii de asigurari 105.188,0 117.325,1 12.137,2 11,5% 10,76% 11,15% 0,39%
Venituri nefiscale 21.809,0 22.474,0 665,0 3,0% 2,23% 2,14% -0,10%
Venituri din capital 884,2 926,8 42,6 4,8% 0,09% 0,09% 0,00%
Donatii 2,7 2,5 -0,2 -7,7% 0,00% 0,00% 0,00%
Sume de la UE in contul platilor efectuate si prefin. 59,6 21,2 -38,4 -64,4% 0,01% 0,00% 0,00%
Sume incasate in contul unic, la bugetul de stat 0,0 0,00% 0,00% 0,00%
Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor 32.463,7 31.715,3 -748,4 -2,3% 3,32% 3,02% -0,31%
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. . L. Proiectie SFB 2020
Proiectie SFB Proiectie Proiectie

Proiectie SFB 2020 - - Proiectie SFB
Pron.e c'tlis . 200;)9 2020/ Proiectie SFB 2019 SFB 2020 201’9
FOISCEBUBE SFB 2019

Proiect Proiectie SFB
buget 2019 2020

procent in PIB
3=2-1 4=2/1 6 7=6-5

efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 2014-
2020
CHELTUIELI TOTALE 336.591,6 355.968,5 19.376,9 5,8% 34,44% 33,84% -0,60%
Cheltuieli curente 314.220,7 327.811,7 13.591,0 4,3% 32,16% 31,16% -0,99%
Cheltuieli de personal 84.147,7 88.613,2 4.465,5 5,3% 8,61% 8,42% -0,19%
Bunuri si servicii 40.777,0 42.674,0 1.897,0 4,7% 4,17% 4,06% -0,12%
Dobanzi 12.547,4 13.392,4 845,0 6,7% 1,28% 1,27% -0,01%
Subventii 7.115,8 7.270,7 154,8 2,2% 0,73% 0,69% -0,04%
Transferuri - Total 169.041,9 175.192,7 6.150,8 3,6% 17,30% 16,65% -0,64%
Transferuri intre unit&ti ale administratiei publice 2.318,0 2.389,3 71,4 3,1% 0,24% 0,23% -0,01%
Alte transferuri 12.694,3 12.749,7 55,4 0,4% 1,30% 1,21% -0,09%
nerambu:;c;iicle:te cu finantare din fonduri externe 135,2 975 376 -27.8% 0,01% 0,01% 0,00%
Asistent3 social3 110.331,0 116.929,5 6.598,5 6,0% 11,29% 11,12% -0,17%
i finantare din fonduri externe
nerambur:arz':::oz‘a A 37.872,3  37.0115 -860,8 -2,3%  388%  352% -0,36%
Alte cheltuieli 5.691,1 6.015,2 324,0 5,7% 0,58% 0,57% -0,01%
Fonduri de rezerva 107,0 107,0 0,0 0,0% 0,01% 0,01% 0,00%
Cheltuieli aferente programelor cu finantare ramb. 484,0 561,8 77,8 16,1% 0,05% 0,05% 0,00%
Cheltuieli de capital 22.370,9 28.156,8 5.785,9 25,9% 2,29% 2,68% 0,39%
Operatiuni financiare 0,00%
Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul
curent 0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00% 0,00%
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -25.218,5 -19.834,7 5.383,7 -21,3% -2,58% -1,89% 0,70%

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice, calcule proprii Consiliul fiscal
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EEN Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

—— Cheltuieli pentru investitii, % din PIB (scala din dreapta)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscal
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