Consiliul Fiscal al Romaniei

Trebuie sa reparam finantele publice”

Raportul Consiliului Fiscal privind anul 2025 are o introducere ce porneste de la
exceptionalitatea situatiei interne si a celei internationale. Anul trecut a fost demarata o
corectie bugetard de amploare. Tn mai 2026, guvernul Bolojan a cdzut ca urmare a unei
motiuni de cenzurd, care a declansat o criza politica prelungita. Situatia politica interna
complica procesul de consolidare bugetard, intr-un context international ce este tot mai
nefavorabil.

De ani buni, Romania trdia mult peste posibilitati din cauza unor politici bugetare gresite si
era numai o chestiune de timp confruntarea cu o realitate foarte dura: iminenta unei corectii
bugetare de amploare. Este de amintit ca Thainte de anul pandemiei (2020), Romania era
singura tard din UE aflata in procedura de deficit excesiv. In acel an, deficitul bugetar a trecut
de 9% din PIB, este drept si ca urmare a inchiderii partiale a economiei. Economia noastra
evidentia si un sindrom acut al deficitelor gemene — deficit bugetar mare si deficit de cont
curent mare, a carui finantare se face in proportie de peste 55% prin imprumuturi. Aceasta
situatie a condus datoria publica la peste 60% din PIB in 2026, fata de 35% din PIB in 2019,
din care circa jumatate este externa.

Agentiile Fitch si Moody’s au mentinut ratingul suveran al Romaniei, data fiind corectia
remarcabild a deficitului bugetar realizata in ultimii doi ani. Deficitul bugetar, ajuns in 2024 la
9,3% din PIB, a scazut la 7,9% din PIB (varianta ESA) in 2025 si este prevazut sa fie in jur de 6%
din PIB in 2026. Executia bugetara pe primele sapte luni, cu un deficit de 2,34% din PIB, mai
mic cu circa 1,7 pp din PIB fata de perioada corespondentd din 2025, aratda ca ajustarea
bugetara continua in mod ferm. Diminuarea deficitului bugetar s-a realizat prin inghetare de
salarii si pensii (reducerea lor ca pondere in PIB) si cresterea unor taxe si impozite (TVA si
accize in principal). Aceasta combinatie de masuri a fost inevitabild deoarece alte modalitati
de ajustare rapida evocate in dezbaterea publica (tdiere drastica de cheltuieli sau cresterea
masiva si rapida a veniturilor fiscale) nu erau realiste. Este ceea ce a argumentat si Consiliul
Fiscal in analizele sale. Ambele agentii de rating au mentionat insa instabilitatea/fragilitatea
politica ca un factor ce pericliteaza ratingul Romaniei, fiindca ele judeca si perspectiva
procesului de consolidare bugetara.

Corectia bugetard are un cost economic si social, ce nu poate fi evitat. intr-o lume tot mai
necrutatoare, nu exista cadouri, iar ajutoarele au si ele un pret ce poate deveni coplesitor. O
ajustare bugetara de peste 3 pp din PIB in intervalul 2025-2026 nu putea avea loc fara ca
cineva sa suporte efectele masurilor; este vorba despre puterea de cumparare a cetatenilor
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si impactul asupra mediului de afaceri. Este de mentionat ca in 2024 a fost consemnata o
crestere economica de numai 0,9% din PIB, in pofida unui efort investitional al statului de
aproape 7% din PIB (cheltuieli de capital si fonduri europene). Tn 2025, cresterea economics
a fost de numai 0,7% din PIB, ceea ce nu este surprinzator, data fiind dimensiunea corectiei
bugetare.

Tn 2026, chiar dacd nu toate sumele din PNRR sunt absorbite (este si situatia legii salarizarii
unitare), fondurile europene vor contribui masiv la sprijinirea economiei, in conditiile in care
impactul corectiei bugetare este sever; in acest an, este posibil sa avem o recesiune usoara.

Destramarea coalitiei de guvernare, in 5 mai a.c., a involburat apele politice si a ridicat semne
de intrebare privind capacitatea institutionalda de a continua procesul de consolidare
bugetara, reforme necesare —intre care si reforma salarizarii unitare.

Instabilitate politica se intalneste siin alte tari din UE, dar numai Romania are o problema atat
de grava cu dezechilibrul intern si cel extern, cu un nivel foarte jos al veniturilor fiscale
(inclusiv contributii) si, nu in cele din urma, cu o lipsa de credibilitate a politicii economice.
Romania, nefiind in Zona Euro, se confrunta si cu riscul valutar. Sansa mare a Romaniei, totusi,
este ca face parte din UE si beneficiaza de fonduri europene considerabile si de sprijin, daca
se ajunge la mare ananghie (cum s-a intamplat dupa criza financiara globald). Dar acest sprijin
este strict conditionat.

Legea salarizarii unitare a tensionat dialogul politic si a consemnat un impas, sa speram ca de
moment. Pierderea de 770 milioane euro este un cost pentru buget, dar nu poate cauza in
sine un derapaj. Romania are nevoie stringenta de reforma salarizarii unitare, deoarece
aceasta ar corecta inechitati si ar asigura predictibilitate in evolutia salariilor in sectorul
bugetar, care sa nu mai cunoasca salturi ce primejduiesc finantele publice. Regretabil este ca
discutarea acestei legi nu s-a facut la timp. Este bine ca in lunile ce vin sa se incerce realizarea
unui consens privind aceasta reforma, astfel ca proiectul de buget pe 2027 sa o includa, dar
avand in vedere constrangerile ce decurg din continuarea consolidarii bugetare. Reforma
salarizarii unitare nu trebuie sa fie abandonata; ea ajuta ratingul suveran, credibilitatea
politicii economice.

Pentru 2027, cheltuielile publice prognozate cu salarii si pensii nu trebuie sa depaseasca ca
ritm de crestere dinamica PIB-ului nominal, iar o indexare trebuie s3 fie prudenta. Tn 2027,
este posibil sa avem o crestere economica in jur de 2% din PIB si o inflatie care sa mearga sub
4% la finele anului, daca nu vor surveni alte socuri puternice.

Rectificarea bugetara si constructia bugetului pentru 2027 reclama formarea unui guvern
cu puteri depline. Situatia interna si cea internationala cer un asemenea guvern.

Tn 2027, trebuie s fie continuatd consolidarea bugetara, sa incercim sa ajungem cu deficitul
in jur de 5,5% din PIB. Nu va fi simplu, dar este posibil, mai ales daca vom avea o colectare
mult mai bun3 a veniturilor fiscale. in Romania, un regim fiscal inadecvat, o legislatie



permisiva, grupuri de interese ce vor prezervarea unor privilegii au favorizat o cultura a
impunitatii, fraudarea bugetului public, respingerea unor reforme. A existat si o neglijare
sistematica a necesitatii de a avea venituri fiscale mai mari; in Romania, nivelul acestor
venituri (inclusiv contributii) este de circa 29% din PIB, in timp ce media in UE este de peste
40% din PIB.

Dezvoltarea capacitatii de aparare in Europa, inclusivin Romania, va pune presiune sporita pe
bugetele publice. Exista si consecinte devastatoare ale schimbarilor climatice, ce erodeaza
stocuri nationale de avutie si modifica fluxuri economice, alocari de resurse. Geopolitica si
geoeconomia domina relatiile internationale. Cursa tehnologica prin Al (inteligenta artificiala)
creeaza o foame de energie si resurse, ce va inaspri conditiile financiare pe plan international;
se va manifesta un efect de evictiune (crowding out) pe plan global. Exista si o tendinta de
dereglementare a industriei financiare, care, impreuna cu dinamica Al, poate amplifica riscuri
sistemice. Si pietele financiare interne vor fi afectate de aceste evolutii, ceea ce va complica
procesul de consolidare bugetara, ajungerea la un deficit de 3% din PIB in perspectiva anului
2030.

Romania trebuie sa ajunga la un surplus bugetar primar care sa permita stabilizarea datoriei
publice. Fara deficite mici, usor finantabile, nu se poate discuta in mod serios despre aderarea
la Zona Euro.

Contextul international tot mai nefavorabil, razboiul dintre Rusia si Ucraina, cel din Orientul
Mijlociu, atacurile hibride (inclusiv asupra Romaniei), conflicte comerciale si erodarea
regulilor in sistemul de relatii interstatale trebuie sa responsabilizeze mai mult, sa puna
guvernanta publica in regim de management de criza permanent.

Trebuie sa valorificam rezervele de eficienta ce exista in sectorul public, sa folosim cat mai
bine banii europeni (PNRR se termina in acest an), sa fructificam din plin programul SAFE, sa
existe eficacitate in combaterea evaziunii si optimizarilor fiscale, a coruptiei, sa facem reforme
necesare in sectorul public. Sa ne valorificam in mod inteligent resursele de energie si materii
prime. Daca vom avansa in aceste domenii, vom inlesni reducerea in continuare a deficitului
bugetar (si a celui de cont curent), stabilizarea datoriei publice, o economie mai competitiva,
0 capacitate superioara de a amortiza socuri adverse.

Repararea bugetului public este ca o batalie pentru apa greal!
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